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Introducere

Cetatenia digitala sau netizenship este un concept relativ nou, care a crescut in importanta in
ultimele decenii. Acest lucru este legat de omniprezenta globalizarii, de importanta enorma a
internetului si de dezvoltarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC), dar si de
evenimentele din ultimii ani la nivel international, inclusiv in Europa, care au accelerat
procesele de digitalizare in diverse domenii ale vietii publice si ale vietii noastre de zi cu zi.

Pandemia COVID-19 (din iarna 2019/2020) si razboiul de amploare din Ucraina (din 24
februarie 2022) au aratat cat de repede pot trece societétile, inclusiv cele europene, la o
functionare multidimensionala la distanta in viata de zi cu zi (privata, profesionala si publica).
Aceasta s-a dovedit a fi condusa nu de o alegere voluntara, ci de o necesitate care decurge
din situatia si din aranjamentele implicite accesibile. in timp ce distantarea fizica si nevoia de
reactie rapida si de coordonare a activitatilor in timpul perioadei de pandemie au impus
mobilizarea online, o parte semnificativa a populatiei mondiale s-a confruntat cu excluderea
din cauza lipsei de competente de utilizare a serviciilor guvernamentale online. Cresterea
interesului pentru utilizarea serviciilor publice online (de exemplu, cum ar fi educatia, asistenta
medicald, piata fortei de munca etc.) in timpul perioadei pandemice, in legatura cu restrictiile
privind mobilitatea si migratia nu numai la nivel international, ci si in interiorul tarilor din cauza
COVID-19, a facilitat dezvoltarea guvernantei electronice si a impulsurilor pentru activitatea
online. Tn plus, datoritd accesului la internet si la mesageri si mijloace de comunicare sociala
precum Telegram, Facebook, WhatsApp si numeroase alte aplicatii, in legatura cu raspunsul



public la criza COVID, a existat o mai mare disponibilitate de a furniza servicii guvernamentale
digitale ca raspuns la diferite situatii de criza. De exemplu, ca raspuns la nevoile refugiatilor
care fug din Ucraina, serviciile guvernamentale digitale din Polonia au introdus primul permis
de sedere digital din lume pentru cetatenii ucraineni care fug de razboi' . In acelasi timp,
Ministerul Educatiei din Ucraina a raspuns rapid cu servicii educationale online pentru elevii
ucraineni, iar elevii, impreuna cu profesorii lor, au putut invata de la distanta, in ciuda
operatiunilor militare rusesti desfasurate pe teritoriul tarii lor. Aceste solutii au oferit noi
perspective ale sistemelor mixte de asistenta sociala si ale sistemelor mixte de servicii
guvernamentale pentru persoanele aflate in miscare, reprezentand atat noi posibilitati, cat si
noi provocari in functionarea transnationala si in procesul de integrare a migrantilor.

Multi copii din Ucraina care locuiesc in Polonia de la sfarsitul lunii februarie 2022 inca invata
de la distanta in sistemul de invatamant public ucrainean. Cu toate acestea, acest lucru
necesita asigurarea unei infrastructuri tehnice adecvate pentru expeditorii/furnizorii si
utilizatorii/beneficiarii de servicii in domeniul, de exemplu, al echipamentelor hardware, al
conexiunii la internet de mare viteza, al spatiului in care va puteti conecta confortabil si in
siguranta, dar mai ales al competentelor/abilitatilor digitale. Toate acestea nu sunt evidente si
disponibile Tn aceeasi masura in fiecare tara si in orice conditii, nici macar in statele membre
ale UE. in plus, utilizarea serviciilor online aduce atat oportunitati (de exemplu, accesul la
educatie la distanta pentru persoane care altfel nu ar putea sa o foloseasca), céat si riscuri (de
exemplu, securitatea datelor personale) de care ar trebui sa fiti constienti. Acest capitol al
manualului se axeaza pe cetatenia digitala in Europa, introducénd si definind concepte-cheie,
discutand cele mai importante documente ale UE in acest domeniu si prezentand aspecte
practice si exemple. Continutul capitolului are rolul de a inspira un interes mai mare pentru
acest subiect si de a se stradui sa il aprofundeze si sa va dezvolte competentele digitale, care
sunt necesare pentru participarea deplina la viata politica si socio-economica in secolul XXI.
Partea practica a capitolului este menita sa va permita sa lucrati la materialele disponibile
online cu ajutorul instrumentelor de comunicare la distanta in timpul orelor de curs bazate pe
acest capitol.

Concepte-cheie si definitii - prezentare generala

Acest mic glosar va va ajuta sa intelegeti mai bine societatea digitala.

Tabelul 1 Concepte si definitii cheie

Concept/ter | Definitii (exemple selectate)
men
Digital 1.

"Digitalul este reprezentarea obiectelor sau activitatilor fizice prin cod binar.
Cand este folosit ca adjectiv, descrie utilizarea dominanta a celor mai
recente tehnologii digitale pentru a imbunatati procesele organizationale,
pentru a imbunatati interactiunile dintre oameni, organizatii si lucruri sau

1 Aplicatia Diia.pl poate fi descércatd in AppStore, precum si in Goole Play.
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pentru a face posibile Noi modele de afaceri."
(https://www.gartner.com/en/information-technology/glossary/digital-2)

2.
"Inregistrarea sau stocarea informatiilor sub forma unei serii de numere 1 si
0, pentru a arata ca un semnal este prezent sau absent: date digitale"

"care utilizeazd sau se refera la semnale digitale si la tehnologia
informatica: o inregistrare digitald, o camera digitala, un televizor digital"

"care utilizeaza sau are legatura cu calculatoarele si internetul: Revolutia
digitala ne-a facilitat mult munca de acasa. Social media este un instrument
esential intr-o lume digitala."

"care prezinta informatii sub forma unei imagini electronice: un ceas/display
digital, un ceas digital"
(https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/digital)

Digitizare 1
"Digitalizarea este procesul de trecere de la forma analogica la cea digitala,
cunoscut si sub numele de abilitare digitala. Altfel spus, digitizarea ia un
proces analogic si il transforma intr-o forma digitala fara a aduce modificari
diferite in natura la procesul in sine."
(https://www.gartner.com/en/information-technology/glossary/digitization)
2
"Conversia textului, a imaginilor sau a sunetului intr-o forma digitala care
poate fi procesata de un computer".
(https:/lunterm.un.org/unterm/display/record/UNHQ/NA/84c414ad-e26f-
42h7-8f01-40fdeacdeef9)

Digitalizare 1
"Adaptarea unui sistem, a unui proces etc. pentru a fi operat cu ajutorul
calculatoarelor Si al internetului”.

(https://unterm.un.org/unterm/,display/record/unhq/na/Odf80e18-5be-4dfd-
9ba6-4fd12elccdaa)

2
"procesul de conversie a unui lucru in format digital" (https://www.merriam-
webster.com/dictionary/digitalization)

3
"procesul de transformare a datelor intr-o forma digitala care poate fi citita
Si prelucrata cu usurinta de un computer"

(https:/lwww.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/digitalization

)
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Transformare
a digitala

"Transformarea digitala presupune utilizarea tehnologiilor digitale pentru a
reface un proces pentru a deveni mai eficient sau mai eficace. Ideea este
de a utiliza tehnologia nu doar pentru a reproduce un serviciu existent intr-
o forma digitala, ci de a utiliza tehnologia pentru a transforma acel serviciu
in ceva semnificativ mai bun. Transformarea digitala poate implica multe
tehnologii diferite, dar cele mai fierbinti subiecte Tn acest moment sunt cloud
computing, Internetul obiectelor, big data si inteligenta artificiala".
(https:/lunterm.un.org/unterm/display/record/escwa/na/79a35898-7elb-
4b31-88fc-5b342bf2bbe3)

Incluziune
digitala

Incluziunea digitala se refera la activitatile necesare pentru a se asigura ca
toate persoanele si comunitatile, inclusiv cele mai defavorizate, au acces la
tehnologiile informatiei si comunicatiilor (TIC) si le utilizeaza. Aceasta
include 5 elemente:

1. servicii de internet in banda larga accesibile si robuste;

2. dispozitive cu acces la internet care sa raspunda nevoilor

utilizatorului;

accesul la cursuri de alfabetizare digitala;

asistenta tehnica de calitate; si

5. aplicatii si continut online concepute pentru a permite si incuraja
autonomia, participarea si colaborarea.

W

https://www.digitalinclusion.org/definitions/

Cetatenia
digitala

Principii
digitale

1. Proiectarea impreuna cu utilizatorul: proiectarea centrata pe
utilizator incepe cu cunoasterea oamenilor pentru care proiectati
prin conversatie, observare si co-creatie.

2. intelegerea ecosistemului existent: initiativele si instrumentele
digitale bine concepute iau in considerare structurile si nevoile
specifice care exista in fiecare tara, regiune si comunitate.

3. Proiectarea la scara larga: realizarea la scara larga necesita
adoptarea dincolo de populatia pilot a unei initiative si, adesea,
necesita asigurarea finantarii sau a unor parteneri care sa duca
initiativa in noi comunitati sau regiuni.

4. Construiti pentru durabilitate: construirea de programe, platforme
si instrumente digitale durabile este esentiala pentru a mentine
sprijinul utilizatorilor si al partilor interesate, precum si pentru a
maximiza impactul pe termen lung.

5. Sa fie orientatd pe date: atunci cand o initiativa este orientata pe
date, informatiile de calitate sunt disponibile pentru persoanele
potrivite atunci cand au nevoie de ele, iar acestea folosesc aceste
date pentru a lua masuri.
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Utilizarea standardelor deschise, a datelor deschise, a sursei
deschise si a inovarii deschise: o abordare deschisa a dezvoltarii
digitale poate contribui la cresterea colaborarii in cadrul comunitatii
de dezvoltare digitala si la evitarea duplicarii muncii deja efectuate.
Reutilizare si imbunatatire: reutilizarea si imbunatatirea inseamna
sa duca activitatea comunitatii de dezvoltare globala mai departe
decat o poate face orice organizatie sau program de unul singur.
Abordarea confidentialitati si a  securitati: ~ abordarea
confidentialitatii si a securitatii in dezvoltarea digitala implica o
analiza atenta a datelor care sunt colectate si a modului in care
acestea sunt obtinute, utilizate, stocate si partajate.

Fiti colaborativi: a fi colaborativ inseamna a impartasi informatii,
perspective, strategii si resurse intre proiecte, organizatii si
sectoare, ceea ce duce la o eficienta si un impact sporite.

https://digitalprinciples.org/principles/

Drepturile
digitale
europene

1.

Oamenii in centrul atentiei: tehnologiile digitale ar trebui sa
protejeze drepturile oamenilor, sa sprijine democratia si sa se
asigure ca toti actorii digitali actioneaza in mod responsabil si in
siguranta. UE promoveaza aceste valori in intreaga lume.
Solidaritate si incluziune: tehnologia ar trebui sa uneasca, nu sa
divizeze oamenii. Toata lumea ar trebui sa aiba acces la internet, la
competente digitale, la servicii publice digitale si la conditii de munca
echitabile.

Libertatea de a alege: oamenii ar trebui sa beneficieze de un mediu
online echitabil, sa fie Tn sigurantd in fata continutului ilegal si
daunator si sa fie Tmputerniciti atunci cand interactioneaza cu
tehnologii noi si in evolutie, cum ar fi inteligenta artificiala.
Participare: cetatenii ar trebui sa se poata implica in procesul
democratic la toate nivelurile si sa aiba control asupra propriilor
date.

Siguranta si securitate: mediul digital ar trebui sa fie sigur si
securizat. Toti utilizatorii, de la copilarie pana la batranete, ar trebui
sa fie imputerniciti si protejati.

Sustenabilitate: dispozitivele digitale ar trebui sa sprijine
sustenabilitatea si tranzitia ecologica. Oamenii trebuie sa cunoasca
impactul asupra mediului si consumul de energie al dispozitivelor
lor.

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-principles

Competente /
abilitati
digitale

Datafication

Datafication este o tendinta tehnologica care transforma multe aspecte ale
vietii noastre in date, care sunt reutilizate si ulterior transferate in informatii
realizate ca o noua forma de valoare. Utilizarea tehnologiilor digitale pentru
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a dezintegra cunostintele asociate obiectelor fizice prin decuplarea
acestora de

datele asociate cu acestea. Dataficarea se manifesta in societate sub
diverse forme.
https://www.ericsson.com/assets/local/news/2014/4/the-impact-of-
datafication-on-strateqgic-landscapes.pdf

Guvernul Guvernarea digitala se refera la utilizarea tehnologiilor digitale, ca parte
digital integranta a strategiilor de modernizare a guvernelor, pentru a crea valoare
publica. Ea se bazeaza pe un ecosistem guvernamental digital, format din
actori guvernamentali, organizatii neguvernamentale, intreprinderi, asociatii
de cetateni si persoane fizice, care sprijina producerea de date, servicii si
continuturi si accesul la acestea prin interactiunea cu guvernul.

Sursa:

Recomandarea Consiliului privind strategiile de guvernare digitala, Directia
pentru guvernanta publica si dezvoltare teritoriala a OCDE, 2014
https://www.oecd.org/gov/digital-government/Recommendation-digital-
government-strategies.pdf

Valoarea Valoarea publica se refera la diverse beneficii pentru societate, care pot
publica varia in functie de perspectiva sau de actori, inclusiv urmatoarele: 1) bunuri
sau servicii care satisfac dorintele cetatenilor si ale clientilor; 2) optiuni de
productie care raspund asteptarilor cetatenilor in materie de justitie,
echitate, eficienta si eficacitate; 3) institutii publice ordonate si productive
care reflecta dorintele si preferintele cetatenilor; 4) echitate si eficienta in
distributie; 5) utilizarea legitima a resurselor pentru realizarea scopurilor
publice; si 6) inovare si adaptabilitate la schimbarea preferintelor si a
cererilor.

Sursa:

Recomandarea Consiliului privind strategiile de guvernare digitala, Directia
pentru guvernanta publica si dezvoltare teritoriald a OCDE, 2014
https://www.oecd.org/gov/digital-government/Recommendation-digital-
government-strategies.pdf

Sursa: Elaborare proprie a autorilor pe baza surselor secundare; referintele detaliate sunt
indicate in tabel.

Exercitiu pentru elevi:

Impartiti-va in grupuri si cdutati pe internet definitii suplimentare ale termenilor indicati in
tabelul 1 si definitile acestora. Géanditi-va care sunt cele mai usor de inteles pentru
dumneavoastra si de ce.

Cititi surse suplimentare si ganditi-va la indoielile din jurul acestor concepte si la ceea ce
rezulta din ele.

Ce termeni legati de acestea sunt disponibili in sursele indicate (in special in dictionare si
glosare)?
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Propuneti termeni suplimentari care pot fi adaugati la tabelul 1 impreuna cu termenii-cheie.
Justificati-va alegerea.

Surse suplimentare:

e Digitizare, digitalizare si__transformare digitala __Confundati-le _pe riscul
dumneavoastra
Ce este digitalizarea, digitalizarea si transformarea digitala?
Dictionare si glosare online selectate, de exemplu:
o Glosarul Gartner privind tehnologia informatiei
Dictionarele Oxford Learner's Dictionaries
Dictionarul Merriam-Webster
Dictionar Cambridge
Dictionarele_Collins
Glosarul de termeni statistici al OCDE
Glosare ale institutiilor si organismelor UE
Baza de date terminologica a Organizatiei Natiunilor Unite

O O O 0O O O O

Societatea digitala vs. sensul traditional al societatii

Tehnologiile digitale ofera omenirii 0 gama nelimitatd de oportunitati, iar noi ne-am obisnuit
deja cu acest fapt. O societate digitald este o societate adoptatéa in era digitala, constienta de
beneficiile si riscurile legate de reutilizarea permanenta a informatiilor/datelor. a Este o
societate dependenta de tehnologiile informatiei si comunicatiilor, in care crearea, distribuirea,
utilizarea, integrarea si manipularea informatiilor devine principala activitate economica,
politica, sociala si culturala. Manuel Castells a propus termenul de societate-retea, care se
refera la superputerea dobandita recent de a sustine conexiuni multiple intre indivizi.

Intr-o societate digitala, fiecare aspect al vietii noastre este profund afectat de digitalizarea
datelor. Digitalizarea datelor acopera comunicarea noastra (metode si instrumente), procesul
de socializare, modul in care lucram, invatam, ne pastram sanatatea si participam la politica
si economie. Digitalizarea promite beneficii extraordinare; pentru o sanatate mai bund, o
mobilitate mai eficientd, o utilizare eficientd a energiei si companii infloritoare. Societatea
digitala este o conditie sine qua non atat pentru: dezvoltarea economiei cunoasterii in zilele
noastre, cat si pentru cresterea economica.

Dependenta de conectivitate, dialogul, increderea si procesul decizional

Utilizarea din ce in ce mai mare a dispozitivelor digitale si prezenta online sunt tendinte globale.
Potrivit Statista, Tn 2023, numarul actual de utilizatori de smartphone-uri din lume este de 6,92
miliarde, ceea ce inseamna ca 86,41% din populatia lumii detine un smartphone. Tn 2023,
numarul actual de utilizatori de smartphone-uri din lume este de 6,92 miliarde, ceea ce
inseamn& cd 86,41% din populatia mondiala detine un smartphone. in total, numarul
persoanelor care detin un telefon inteligent si un telefon cu functii este de 7,33 miliarde, ceea


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

ce reprezintd 91,53% din populatia lumii? . in 2021, 474 de milioane de persoane din Europa
(86% din populatie) erau abonate la servicii mobile, lasand o amprenta digitala in fiecare minut.

Avand in vedere diversitatea activitatilor digitale pe care le intreprindem si numarul de aplicatii
pe care le descarcam, cantitatea de date pentru analiza creste zilnic. Avem tendinta de a
ignora termenii si conditiile si de a neglija regulile atasate aplicatiilor gratuite, alimentand astfel
dataficarea.

Il. Exercitiu pentru studenti:

Urmariti episodul 6 din sezonul 2 al serialului "Creeped Out" si reganditi-va la ceea ce va
impiedica sa cititi si sa analizati termenii si conditiile aplicate serviciilor digitale pe care le
utilizati zilnic.

Noile cai de comunicare si diversificarea conditiilor de partajare a datelor necesita un nou tip
de contract social si o reformulare a increderii intre furnizori si utilizatori, dar si intre cetateni,
institutii si administratia publica implicata. Nu doar constructia de solutii tehnologice, ci si
proiectarea serviciilor si rolul cetatenilor trebuie regandit. Astfel, prin intermediul unui nou tip
de angajament, multe aspecte sociale pot fi revizuite si abordate din nou. Noi solutii ar putea
fi gasite si diseminate chiar mai larg, ceea ce ar face mai eficiente actiunile de sensibilizare
politica. Fiecare dezvoltare ulterioara a politicilor Tn societatea digitala s-ar putea baza pe
dovezi mai bune. in acest fel, conceptul de cetatenie digitald este foarte util in domeniul
incluziunii sociale, indiferent de locatia geografica, de grupa de varsta sau de venitul fiecarui
cetatean al internetului). Participarea digitala devine astfel o chestiune de alegere, nu inca
obligatorie. Crearea de retele a devenit mai usoara, iar potentialele parteneriate asteapta dupa
colt... in fruntea listelor unui motor de cautare.

Increderea fatd de furnizorii de informatii si servicii intr-o societate digitald este una dintre
conditiile necesare pentru participare. In acelasi timp, increderea fata de informatiile obtinute
de la utilizatori este o conditie pentru dezvoltarea ulterioara a societatii digitale. Acesta este
unul dintre motivele pentru care trebuie sa se verifice de doua ori relevanta surselor si
fiabilitatea agentilor care achizitioneaza datele dumneavoastra.

Respectul si increderea reciproca intre utilizatorii din lumea digitala sunt necesare pentru a
dezvolta dialogul; cu toate acestea, lumea digitala tinde inca sa fie provocatoare si sa puna in
pericol persoanele de incredere.

Procesele de luare a deciziilor in societatile digitale si in cadrul economiei cunoasterii nu sunt
neaparat democratice, ci sunt create prin design (nu este o coincidenta). Acesta este motivul
pentru care problemele de etica in lumea digitala sunt discutate pe larg.

lll. Exercitiu pentru studenti:

2 Sursa: https://www.bankmycell.com/blog/how-many-phones-are-in-the-world

9


about:blank

Ascultati conferinta TEDx a futuristului Gerd Leonhard despre etica digitala si viitorul
oamenilor_intr-o lume conectata si discutati despre evolutile din societatea digitala din
ultimul deceniu.

Tehnologie si afaceri

Traim in epoca celei de-a patra revolutii industriale, denumita si Industria 4.0. Tehnologiile de
informare-comunicare sunt utilizate pe scara larga in industrie pentru a facilita robotizarea
muncii si inteligenta artificiala. Datorita conexiunii la internet, sistemele de productie
computerizate sunt posibile si utilizate pe scara larga, permitand astfel comunicarea intre
masini. Conectarea tuturor dispozitivelor din cadrul retelei permite schimbul de informatii
despre masinile insele, (aproape)) fara implicarea fiintelor umane. Aceasta este o piatra de
hotar si urmatorul pas in automatizarea productiei, dar si o schimbare de stil de viata pentru
milioane de persoane.

Exercitiu pentru elevi: Urmariti episodul Automated Customer Service din serialul " Love,
Death & Robots" . Discutati avantajele si dezavantajele implicatiilor Industriei 4.0 pentru
omenire.

Dispozitivele digitale si robotii, ca aproape orice alt instrument, pot dduna sau aduce beneficii
utilizatorilor - in functie de modul in care sunt utilizate. Tiparele si obiceiurile indivizilor legate
de utilizarea dispozitivelor digitale variaza in mod semnificativ si fac obiectul unei analize
constante din partea specialistilor IT, a graficienilor, a marketologilor si chiar a factorilor de
decizie politica. Modificarile introduse de tehnologii sunt revizuite zilnic, ceea ce duce atat la -
progres, cat si la noi provocari, accelerand, fara indoiala, procesele sustinute.

IV. Exercitiu pentru studenti:

Analizati infograficul "Economia mobila in Europa 2022" si discutati modul in care societatea
digitala poate influenta situatia economica a Europei in urmatorul deceniu.

Astfel, si in lumea digitala existd o stratificare a utilizatorilor, care poate fi abordata prin
imbunatatirea competentelor de utilizare a dispozitivelor tehnice (in cazul decalajului digital)
sau prin invatarea si utilizarea constienta a tehnologiei (in cazul unui decalaj de cunostinte).

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica defineste decalajul digital ca fiind
"decalajul dintre indivizi, gospodarii, intreprinderi si zone geografice de diferite niveluri socio-
economice, atat in ceea ce priveste oportunitatile de acces la tehnologia informatiei si
comunicatiilor (TIC), cét si in ceea ce priveste utilizarea internetului pentru o mare varietate de
activitati"® . Scolile mai bine echipate se intorc pentru a le oferi elevilor mai multe oportunitati

3Sursa: Understanding the Digital Divide, OCDE, 2002, p. 5 http://www.oecd.org/dataoecd/38/57/1888451.pdf
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de a utiliza tehnologia, permitandu-le astfel s& dobandeasca competente si obiceiul de a-si
actualiza cunostintele digitale, indreptandu-i astfel direct catre oportunitati mai bune de
angajare. Cei care au avut mai putin contact cu tehnologia in scoli au mai putine sanse de a-
si actualiza competentele digitale si adesea nu reusesc sa acopere decalajul in ceea ce
priveste e-readiness, care reprezintd capacitatea de a sorta, interpreta si procesa
cunostintele* .

Odata cu revolutia digitala: utilizarea din ce in ce mai frecventa a tehnologiilor digitale in
activitatile vietii de zi cu zi la nivel social, politic si economic, factorii de decizie s-au confruntat
cu o mare intrebare/ provocare/problema: cum sa pregateasca cetatenii pentru utilizarea
acestor tehnologii?

Importanta alfabetizarii digitale si a invatarii pe tot parcursul vietii a crescut semnificativ in
ultimele decenii si are o importantad semnificativa pentru UE® . Societatea digitald nu are granite
si este incluziva in mod implicit, astfel incat adaptarea terminologiei si numirea tuturor
participantilor - cetateni digitali - a fost facila.

Dupa cum explica Sibel Somyurek: "Un cetétean digital este o persoand care poate critica
informatiile online, poate comunica prin intermediul tehnologiilor digitale, poate produce si
consuma in mediul digital si respectéa regulile etice in timpul acestor comportamente si este
constient de drepturile si responsabilitatile sale."

IV. Exercitiu pentru studenti:
Aflati despre 9 elemente de cetatenie digitala’ :

1. Accesul digital reprezinta distributia echitabila a tehnologiei si nu numai intelegerea
persoanelor care au acces la tehnologie, ci si a limitarilor si consecintelor pentru cei care au
acces limitat la tehnologie.

2. Comertul digital reprezinta cumpararea si vanzarea de bunuri. Acest principiu se
concentreaza pe luarea unor decizii sigure si in cunostinta de cauza atunci cand se cumpara
sau se descarca materiale online.

3. Comunicarea digitala consta in intelegerea diferitelor moduri si mijloace ale tehnologiei
digitale si a momentului in care trebuie utilizate in mod corespunzator. De exemplu,
intelegerea momentului in care trimiterea unui e-mail este adecvata fata de trimiterea unui
mesaj text.

4. Eticheta digitala consta in intelegerea codului de conduita si a procedurilor adecvate
atunci cand se utilizeaza dispozitive mobile. Ea se extinde dincolo de recunoasterea unui
comportament nepotrivit, Tn sensul ca incurajeaza in mod activ un comportament online
adecvat si responsabil.

4 Sciadas, 2003

5 UE a exprimat importanta educatiei pentru cetitenie printr-o serie de initiative politice, cum ar fi Declaratia de
la Paris (Comisia Europeana, 2015) si Cadrul privind competentele-cheie (Consiliul, 2006).

6 _https://epale.ec.europa.eu/en/blog/traditional-citizenship-digital-citizenship (toate site-urile au fost vizitate
ultima data la 4 noiembrie 2022)

" https://agpartseducation.com/9-elements-of-digital-citizenship/
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5. Alfabetizarea digitala sau fluenta digitala reprezinta procesul de intelegere a tehnologiei,
modul de utilizare a acesteia in numeroasele sale forme si modul de adaptare atunci cand
sunt introduse noi tehnologii. Se extinde, de asemenea, la utilizarea internetului si la modul
de a cauta si evalua eficient informatiile online.

6. Digital Health & Welfare este mentinerea unor practici tehnologice sanatoase pentru a
promova bunastarea fizica si psihologica. Practicarea sigurantei oculare si a ergonomiei,
precum si echilibrarea timpului petrecut in fata ecranului si a utilizarii tehnologiei sunt toate
legate de acest principiu important.

7. Dreptul digital consta in intelegerea si respectarea regulilor si politicilor online, precum si
in modul de utilizare etica a tehnologiei. Dreptul digital este larg si acopera subiecte de la
spam la hartuirea cibernetica.

8. Drepturile si responsabilitatea digitala sunt libertatile care se extind la toata lumea online.
Printre exemple se numara dreptul la viata privata si libertatea de exprimare.

9. Securitatea digitala si confidentialitatea sunt masuri de precautie electronice pentru a
consolida siguranta online. Parolele securizate, neimpartasirea parolelor, salvarea datelor
si protectia antivirus sunt toate exemple de acest principiu.

Ce merita adaugat la aceasta lista in opinia dumneavoastra?

Datorita raspandirii vaste si rapide a tehnologiilor digitale, conceptul de cetatenie digitala este
cosmopolit. Functiile bazate sau sustinute de tehnologia digitala modifica atat obiceiurile, cat
si activitatile, metodele de productie si de consum ale indivizilor de pe tot globul, indiferent de
varsta, statut social, cetatenie reala sau tara de resedinta.

Abordarea UE

La 9 martie 2021, Comisia Europeana a prezentat viziunea si strategia sa pentru transformarea
digitald a Europei pana in 2030, denumita si Compas digital 2030.2 A fost pentru prima data
cand Comisia a folosit termenul de "cetatenie digitald" in declaratia sa. Urmatorul pas a fost
facut la 26 ianuarie 2022, cand Comisia a propus o declaratie solemna interinstitutionala
privind un set de principii si drepturi digitale.®

Pasii mentionati mai sus au fost decizii politice care au dat startul procesului de creare a unei
"cetatenii digitale". Aceasta noua forméa de cetatenie a fost inteleasa ca fiind "capacitatea de
a participa la viata societatii online" (Mossberger, Tolbert si McNeal, 2007).

V. Exercitiu pentru studenti:

8 A se vedea Comisia Europeani, "Deceniul digital al Europei: obiective digitale pentru 2030", la adresa (toate
site-urile internet vizitate ultima daté la 4 noiembrie 2022).

® COM(2022)27 final, Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor, Stabilirea unei Declaratii europene privind drepturile si principiile
digitale pentru deceniul digital; COM (2022)28 final, "Declaratia europeana privind drepturile si principiile
digitale pentru deceniul digital”.

12


about:blank

in viitorul apropiat, europenii vor fi in masuréa sa beneficieze de identitatea digitala europeana
(eIDAS 2.0). Imaginati-va, care dintre visele sau cosmarurile dumneavoastra ar deveni
realitate daca acest lucru s-ar intmpla. Argumentati argumentele pro si contra acestei
solutii.

Urmariti un videoclip pentru a afla mai multe despre INDENTITATEA DIGITALA
EUROPEANA

Sprijinul cetatenilor europeni pentru principiile digitale

Potrivit unui sondaj Eurobarometru "Societatea digitala si tehnologia”, realizat in septembrie si
octombrie 2021, europenii arata un sprijin larg pentru principiile digitale. Majoritatea cetatenilor
UE intervievati (81%) considera ca internetul si instrumentele digitale vor juca un rol important
in viitor.2® Ar trebui sa subliniem faptul ca peste 80% dintre cetatenii UE sunt constienti ca,
pana in 2030, vor exista la fel de multe avantaje ca si dezavantaje din utilizarea instrumentelor
digitale si a internetului. Si doar o minoritate (12%) se asteapta la mai multe dezavantaje decat
avantaje Tn acest domeniu.

in plus, o mare majoritate considerd ca este util si important ca Uniunea Europeana sa
defineasca si sa promoveze drepturile si principiile europene pentru a construi o transformare
digitala de succes. !

Mai mult de jumatate dintre cetatenii UE intervievati si-au exprimat ingrijorarea cu privire la
atacurile cibernetice si la criminalitatea informatica. De asemenea, mai mult de jumatate dintre
acestia s-au declarat ingrijorati de siguranta si bunastarea copiilor online. Aproape jumatate
dintre cetatenii UE intervievati isi exprima ingrijorarea cu privire la utilizarea datelor si
informatiilor personale de catre companii sau administratii publice. Aproximativ o treime dintre
cetatenii UE sunt ingrijorati de dificultatea de a se deconecta si de a gasi un bun echilibru intre
viata online si cea offline.

Aproximativ una din patru persoane este ingrijoratd de dificultatea de a invata noile
competente digitale necesare pentru a participa activ in societate. Aproximativ unul din cinci
cetateni ai UE si-a exprimat ingrijorarea cu privire la impactul produselor si serviciilor digitale
asupra mediului.

Tabelul 1. Preocupari legate de prejudicii si riscuri online

Tipul de preocupari %

atacuri cibernetice si criminalitate cibernetica (de exemplu, furtul sau utilizarea | 56
abuziva a datelor personale, software malitios sau phishing)

10 Eurobarometru: Europenii isi aratd sprijinul pentru principiile digitale | Shaping Europe's digital future
(europa.eu), 6.12.2021, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 6462

1 1pidem
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siguranta si bunastarea copiilor online 53

utilizarea datelor si informatiilor cu caracter personal de catre intreprinderi sau | 46
administratii publice

dificultatea de a se deconecta si de a gasi un bun echilibru intre viata online si | 34
cea offline

dificultatea de a invata noi competente digitale necesare pentru a participa activ | 26
in societate

impactul asupra mediului al produselor si serviciilor digitale 23

Necesitatea unei mai bune cunoasteri a drepturilor online

Conform raportului "Digital rights and principles - Report", majoritatea cetatenilor UE considera
ca UE le protejeaza bine drepturile in mediul online, dar, in acelasi timp, majoritatea (76%) ar
considera ca ar fi util sa stie mai multe despre drepturile lor in mediul online. Peste 39% declara
ca nu stiu ca drepturile care se aplica in mediul offline ar trebui sa fie respectate si in mediul
online.

Agentia pentru Securitate Cibernetica a Uniunii Europene (ENISA) ofera o platforma pentru a
extinde utilizarea constienta a internetului si pentru a educa cu privire la problemele de
securitate cibernetica'? .

VI. Exercitiu pentru studenti:

sa Tncerce sa identifice si s& numeasca mai multe amenintari in lumea digitala pe baza
infograficului ENISA.

Sprijin larg pentru declaratia privind principiile digitale

O mare majoritate (82%) a cetatenilor UE sprijina ideea ca UE sa defineasca si sa promoveze
0 viziune europeana comuna privind drepturile si principiile digitale. Aproape 90% dintre
europeni sustin principiile incluse in Declaratia europeana a drepturilor si principiilor digitale
pentru deceniul digital, care declara:

e Plasarea oamenilor in centrul transformarii digitale
e Solidaritate si incluziune
e Libertatea de alegere

2 Initiative de educatie in domeniul securitdtii cibernetice in statele membre ale UE Publicat pe 20 decembrie
2022
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e Participarea in spatiul public digital
e Siguranta, securitate si responsabilizare
e Sustenabilitate

Pentru a asigura realizarea principiilor civile de baza in UE, trebuie sa se ia in considerare
principiul statului de drept si domeniul de aplicare al activitatilor intreprinse de Parlamentul
European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana in domeniul protectiei drepturilor
fundamentale, al mobilitatii, precum si al respectarii vietii private, al libertatii de gandire, religie,
intrunire, exprimare, al lipsei de discriminare pe baza de sex, rasa sau origine etnica, religie
sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuald, asigurand in acelasi timp dreptul la
protectia datelor cu caracter personal si dreptul de a avea acces la justitie.

VII. Exercitiu pentru studenti:

Gasiti modalitati eficiente de a ajunge la diferite grupuri sociale online pentru a disemina
informatii relevante. Cum ati putea intra in contact cu persoanele in varsta din localitate, cu
activistii feministi din marile orase si cu imigrantii nou-veniti din intreaga tara?

VIII. Exercitiu pentru studenti.

Ganditi-va la posibile solutii pentru a reduce alienarea si pentru a asigura o mai mare
incluziune digitala a diferitelor grupuri sociale, utilizadnd Roata privilegiilor si a puterii.

Copiii si tAnara generatie sunt vazuti ca fiind principalii beneficiari ai tehnologiilor digitale, care
acceseaza si navigheaza cu pricepere in mediile sociale si instrumentele digitale de pe
internet. Exista inca inegalitati in ceea ce priveste accesul la dispozitive electronice, la
tehnologii si la internet. Accesul la gadgeturi, internetul neintrerupt si conexiunea electrica sunt
esentiale pentru participarea la societatea digitald. Conexiunea la internet de viteza redusa si
capacitatea redusa a hardware-ului pot limita participarea si calitatea interactiunilor digitale. in
acelasi timp, participarea in lumea digitala este disponibila 24 de ore din 24, 7 zile din 7, in
timp ce diferentele economice, distantele, limitarile fizice si barierele lingvistice sunt mai putin
semnificative decéat cele care apar in mediul offline. Internetul oferd o multime de oportunitati
pentru educatie, retele sociale, dezvoltarea de competente, precum si pentru organizarea
rutinei zilnice si divertisment. Datorita tehnologiilor care sprijina procesul educational,
persoanele cu dizabilitati pot intra in contact cu semenii lor si pot participa la procesul
educational. Cetatenii trebuie sa fie constienti de provocarile atasate care implica: dependenta
de internet, hartuirea cibernetica, discursul de ura, stirile false si dezinformarea. UE depune
un efort pentru a oferi masuri de siguranta pentru copii in mediul digital si pentru a profita la
maximum de posibilitatile pe care acesta le ofera.

in 2022, Comisia Europeana a adoptat o noud strategie europeana pentru un internet mai bun
pentru copii (BIK+), care vizeaza imbunatatirea serviciilor digitale adaptate varstei si
asigurarea responsabilizarii, respectului si protectiei fiecarui copil online.
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Presedintele Comisiei, Ursula von der Leyen, a semnat Declaratia europeana privind drepturile
si principiile digitale la 15 decembrie 2022.

Partea metodologica

Va incurajam sa folositi acest text ca sursa de inspiratie pentru munca in grup si pentru a va
oferi o oportunitate de a incerca sa lucrati offline Thainte de a va implica online pentru a finaliza
exercitiile. Aceasta experienta ii va ajuta pe elevi sa descrie diferentele deosebite dintre lumile
offline si online in care navigheaza si sa-si imagineze viata inainte de aparitia internetului.

Referinte:

Directivele si regulamentele UE:

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (Text cu relevanta pentru
SEE)

Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019
privind cerintele de accesibilitate pentru produse si servicii (Text cu relevanta pentru

SEE)

Requlamentul (UE) 2018/1724 de instituire a unui portal digital unic pentru a oferi acces
la informatii, la proceduri si la servicii de asistentd si de solutionare a problemelor

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN S| COMITETUL REGIUNILOR
Strategia europeana pentru un internet mai bun pentru copii

DIRECTIVA (UE) 2016/1148 A PARLAMENTULUI EUROPEAN S| A CONSILIULUI din
6 iulie 2016 privind masurile pentru un nivel comun ridicat de securitate a retelelor si
sistemelor informatice in intreaga Uniune

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (Text cu relevantd pentru
SEE)

Strategii si documente de politica:

Declaratia europeana privind drepturile si principiile digitale
Un internet mai bun pentru copii (BIK+)
Declaratia europeana privind drepturile si principiile digitale pentru deceniul digital

Comisia Europeand, Directia Generald Educatie, Tineret, Sport si Cultura,
Competente-cheie pentru invatarea pe tot parcursul vietii, Oficiul pentru Publicatii,
2019, https://data.europa.eu/doi/10.2766/569540
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Literatura:

Societatea in retea. De la cunoastere la politicd, Gustavo Cardoso, Manuel Castells,
2006

Cetatenia digitald: The Internet, society, and participation, K Mossberger, CJ Tolbert,
RS McNeal, (MIT Press, 2007)

Cadrul_de politici privind guvernarea digitala al OCDE Sase dimensiuni_ale unei
guvernari_digitale

Challenges in Cybersecurity and Privacy - the European Research Landscape, Editori:
Jorge Bernal Bernabe, Universitatea din Murcia, Spania / Antonio Skarmeta,
Universitatea din Murcia, Spania
https://www.riverpublishers.com/research_details.php?book_id=711
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CAPITOLUL 2

De ce integrarea europeana: criza statului-

natiune

Proiect de Raffaella Cinqguanta

Principalul motiv istoric al procesului de integrare europeana este criza statului-natiune
si a suveranitatii sale absolute. Aceasta criza a fost o consecinta a contradictiei dintre
interdependenta din ce in ce mai mare la nivel global, generata de progresul economic,
social si tehnologic, si divizarea politica a Europei in mai multe state-natiune, care si-
au pastrat suveranitatea absoluta, desi erau prea mici pentru a face fata problemelor
care depaseau granitele nationale. Aceasta contradictie a inceput in secolul al XIX-lea
si a explodat dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, cand sistemul statelor nationale
europene a cazut din cauza ascensiunii sistemului bipolar global si a celor doua
superputeri ale sale (SUA si URSS). Aceasta schimbare in ordinea mondiala a marcat
inceputul procesului de integrare europeana.
Pentru ca statele europene sa se uneasca, au putut fi adoptate trei abordari, care difera
prin modul Tn care au privit suveranitatea nationala si puterile sale:

absolute a fiecarui stat
membru, elaborarea unei
constitutii  si  instituirea
unui guvern federal, a
unui parlament federal si
a unei curti de justitie
federale.

transfer de suveranitate la
nivel european. Scopul era
crearea unei zone de liber
schimb fara moneda unica,
fara politica externa unica,
fara guvern federal, fara
constitutie.

FEDERALISM CONFEDERALISM FUNCTIONALISM

aceasta abordare | aceasta abordare urmarea | Aceasta abordare de tip
urmarea crearea unei | stabilirea unei  simple | "n-between"” a sugerat
federatii europene, | cooperari demararea unificarii
Statele Unite ale Europei, | interguvernamentale intre | Europei prin transferarea
prin limitarea suveranitatii | statele  nationale, fara | catre o autoritate comuna

doar a anumitor functii
tehnice ale statelor si a
puterilor nationale relative
(de exemplu, industria
carbunelui si a otelului,
agricultura etc.). Astfel,
statele europene ar putea
incepe integrarea fara a
afecta suveranitatea
nationala si in absenta
unei constitutii federale.
Obiectivul pe termen scurt

a fost infiintarea unor
comunitati sectoriale, in
principal de natura
economica. Pe termen
lung, functionalismul
urmarea infiintarea unei
federatii europene, ca
rezultat al unui transfer
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progresiv de suveranitate
de la statele nationale la
comunitatile europene.

Abordarea functionala, pas cu pas, a fost adoptata in 1950, la inceputul integrarii
europene, si a fost aplicata in mod consecvent de atunci, transferand din ce in ce mai
mult suveranitatea nationala catre institutii europene comune. Acest lucru explica
structura specifica a UE de astazi, care este o institutie noua si hibrida, mai degraba o
confederatie, dar nu o federatie deplind. Cea mai distinctiva trasatura a sa este ca
statele membre au cedat o parte din drepturile lor suverane catre UE, care, in acele
sectoare, are puterea de a actiona independent si de a adopta legislatie europeana
care are aceeasi forta ca si legile nationale. Cu toate acestea, UE a fost creata si s-a
dezvoltat ca urmare a tratatelor internationale, instrumentul traditional al organizatiilor
internationale, mai degraba decét printr-un proces constitutional, tipic pentru infiintarea
statelor suverane.

Acest capitol descrie principalele caracteristici ale UE din aceasta perspectiva: criza
statelor nationale europene si rezultatul specific al integrarii europene. Acesta Tsi
propune sa evidentieze caracteristicile sale federale, confederale si functionale in
lumina semnificatiei sale istorice si ideale. Dupa ce traseaza principalele etape ale
istoriei sale, capitolul prezinta valorile fondatoare ale UE, obiectivele, simbolurile (cu
accent pe cetatenia europeana), structura sa institutionala si juridica, competentele si
sarcinile sale, cu o consideratie finald asupra viitorului sau, care este supus dezbaterii.

1. PRINCIPALELE ETAPE ISTORICE ALE UE SI PARINTII SAl FONDATORI

1951 Tn urma celui de-al Doilea R&zboi Mondial, ca urmare a Declaratiei ministrului
francez de externe Robert Schuman (9 mai 1950), sase state membre fondatoare
(Franta, Germania, Italia, Belgia, Luxemburg si Tarile de Jos) au infiintat
Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului (CECO - Tratatul de la Paris, 18
aprilie 1951). Principalul sau obiectiv era de a asigura pacea intre natiunile
europene prin reunirea acestora pe picior de egalitate si prin cooperarea in cadrul
unor institutii comune. CECO a fost rezultatul abordarii functionale ideate de Jean
Monnet si al actiunii politice a unor guvernatori europeni precum Konrad
Adenauer si Alcide De Gasperi.

1957 Aceleasi sase tari semneaza Tratatele de la Roma, prin care se infiinteaza
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice (Euratom) si Comunitatea
Economica Europeana (CEE) pentru o piatd comuna mai larga, care sa acopere
o intreaga gama de bunuri si servicii. Taxele vamale au fost abolite la 1 iulie 1968,
iar in anii '60 au fost puse in aplicare politici comune, in special in domeniul
comertului si al agriculturii. Principalii actori ai acestui progres au fost Paul-Henri
Spaak, Walter Hallstein, Joseph Bech, Johann Willelm Beyen, Sicco Mansholt.

1973 CEE a avut un succes atat de mare incat Danemarca, Irlanda si Regatul Unit au
decis sa adere: prima extindere a comunitatilor europene. in consecinta, la scurt
timp au fost introduse noi politici sociale si de mediu, iar in 1975 a fost infiintat
Fondul european de dezvoltare regionala.
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1979 Dupa o faza de stagnare a economiilor europene si de criza a procesului de
integrare, acesta a cunoscut o relansare importanta cu ocazia primelor alegeri
pentru Parlamentul European (PE) prin sufragiu universal direct, care au marcat
un progres decisiv catre democratia si cetatenia europeana. Primul presedinte al
PE a fost Simone Veil, o supravietuitoare a Holocaustului. Un membru
proeminent al noului Parlament a fost Altiero Spinelli, creierul federalismului
european de dupa razboi: in 1984, el a condus PE in elaborarea unui proiect
inovator pentru o constitutie europeana.

1981 Grecia a aderat la Comunitati, urmata de Spania si Portugalia in 1986. Aceste
extinderi au avut loc dupa caderea dictaturilor din aceste tari, demonstrand ca
integrarea europeana este strans legata de valorile libertatii si democratiei. in
plus, extinderea in sudul Europei a determinat Comunitatile sa puna in aplicare
programe de ajutor regional.

1986 In ciuda valului de "europesimism" datorat recesiunii economice mondiale, in
1985, Comisia si presedintele acesteia, Jacques Delors, au dat un nou impuls
pentru continuarea integrarii. A fost publicatda o Carte alba, care stabilea un
calendar pentru finalizarea pietei unice europene pana in 1993. Acest nou
obiectiv a fost consacrat in Actul Unic European (AUE, semnat in 1986 si intrat
in vigoare in anul urmator), care a introdus un numar mai mare de cazuri in care
Consiliul putea lua decizii cu majoritate calificata, mai degraba decat in
unanimitate. AES a instituit cooperarea europeana in domeniul politicii externe;
de asemenea, a consolidat Parlamentul UE si a pus bazele unor politici europene
relevante in diverse domenii (coeziune sociala, mediu, cercetare...).

1992 Céaderea Zidului Berlinului in 1989, reunificarea ulterioara a Germaniei in 1990 si
democratizarea tarilor din Europa Centrala si de Est dupa dizolvarea Uniunii
Sovietice in decembrie 1991 au avut un impact masiv asupra Comunitatilor
Europene si a statelor membre ale acestora. Pentru a face fata acestei
conjuncturi istorice, Tratatul de la Maastricht a fost semnat la 7 februarie 1992 si
a intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993. Acesta prevedea crearea unei monede
unice, a instituit Uniunea Europeana (UE) prin adaugarea cooperarii
interguvernamentale in noi domenii la sistemul comunitar existent si prin plasarea
sub aceeasi "umbreld@" intr-o structurd cu "trei piloni": Comunitatea Europeana
(CE), politica externa si de securitate comuna si cooperarea in domeniul justitiei
si afacerilor interne. Una dintre principalele sale inovatii a fost instituirea
cetateniei europene.

in 1995, Austria, Finlanda si Suedia au aderat la UE, ajungand astfel la 15 state
membre.

2002 Moneda unica prevazuta de Tratatul de la Maastricht, euro, a intrat in vigoare la
1 ianuarie 1999 si a inlocuit la 1 ianuarie 2002 vechile monede ale celor 12 tari
ale UE (zona euro). De atunci, moneda euro a devenit o0 moneda importanta la
nivel mondial.

2004 La scurt timp dupa caderea Uniunii Sovietice, UE a primit cereri de aderare din

partea a sase tari din fostul bloc sovietic (Bulgaria, Republica Ceha, Ungaria,
Polonia, Romania si Slovacia), a celor trei state baltice care au facut parte din
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Uniunea Sovietica (Estonia, Letonia si Lituania), a uneia dintre republicile din
fosta lugoslavie (Slovenia), a Ciprului si a Maltei. Prin extinderea beneficiilor
integrarii europene la aceste tinere democratii, UE a contribuit la stabilizarea
continentului european. Negocierile au inceput in 1997, iar in 2004 a avut loc cea
mai mare extindere a UE din istorie: numarul statelor membre a crescut pana la
25. Bulgaria si Roméania au urmat in 2007, iar Croatia in 2013, ceea ce a dus
numarul membrilor UE la 28.

Extinderea masiva si provocarile din ce in ce mai complexe ale globalizarii au
determinat UE sa elaboreze o metoda de luare a deciziilor mai eficienta. Criticile
aduse Tratatelor de la Amsterdam (1997) si Nisa (2001), axate pe reformele
institutionale care nu au aprofundat in mod eficient integrarea europeana, au
declansat o dezbatere care a avut ca rezultat Declaratia de la Laeken privind
viitorul UE (2001). A fost infiintatda o Conventie europeana, care a elaborat un
proiect de tratat de instituire a unei Constitutii pentru Europa. Adoptata de
Consiliul European in 2004, Constitutia a fost respinsa in 2005 prin referendumuri
nationale in Franta si Tarile de Jos.

2007 Proiectul de Constitutie a fost inlocuit de Tratatul de la Lisabona, semnat la 13
decembrie 2007 si intrat in vigoare la 1 decembrie 2009. in loc s& inlocuiasca
tratatele cu un text constitutional, acesta le modifica prin schimbarea
semnificativa a modului de functionare a UE, in vederea consolidarii capacitatii
sale de a actiona in interiorul si in exteriorul UE, a cresterii legitimitatii sale
democratice si a sporirii eficientei sale generale. Tratatul a fuzionat UE si CE intr-
o singura Uniune Europeana si a adaptat majoritatea modificarilor prevazute in
Constitutie (introducerea presedintelui permanent al Consiliului European si a
Tnaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate;
presedintele Comisiei Europene este propus de Consiliul European, tinand
seama de rezultatele alegerilor europene, si este ales de Parlamentul European.

2017 Criza financiara si economica mondiala din 2008, cresterea semnificativa a
partidelor eurosceptice la alegerile europarlamentare din 2014 si criza imigratiei
din 2015 au dus la prima "iesire" din UE. in cadrul unui referendum organizat la
23 iunie 2016, Regatul Unit a decis sa paraseasca Uniunea Europeana, iar la 29
martie 2017 a declansat procesul "Brexit". Acesta s-a incheiat la 31 ianuarie
2020, cand Regatul Unit a parasit oficial UE si a intrat intr-o perioada de tranzitie

2020 Pandemia globala Covid-19 a pus UE in fata unei crize fara precedent si cu
multiple fatete, care a pus profund la incercare UE si statele sale membre. UE le-
a ajutat sa isi coordoneze raspunsurile nationale (vaccinuri, certificat digital
Covid) si a creat un fond istoric de redresare si de rezilienta pentru a sprijini
economiile. Cu toate acestea, criza a evidentiat problemele existente in ceea ce
priveste institutiile si normele democratice ale UE.

2022 n acest context critic, UE a convocat Conferinta privind viitorul Europei, o serie
de dezbateri conduse de cetateni, care s-a desfasurat in perioada aprilie 2021 -
mai 2022. Conferinta a fost un exercitiu democratic paneuropean fara precedent,
care a permis cetatenilor europeni sa discute si sa modeleze viitorul comun al UE
prin intermediul unei platforme digitale multilingve inovatoare, al unor paneluri ale
cetatenilor europeni si al unor sesiuni plenare ale conferintei. Raportul final al
acesteia enumera 49 de propuneri si a fost inaintat presedintilor Parlamentului
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European, Consiliului si Comisiei, angajati in realizarea celor mai importante
aspecte dezbatute de cetatenii europeni.

Cititi mai departe: Manifestul lui Ventotene, Istoria UE, Tratatele europene, Arhivele
istorice ale institutiilor UE.

2. VALORILE $1 OBIECTIVELE FONDATOARE ALE UE

Dupa cum arata istoria sa, cea mai mare motivatie pentru unificarea europeana este
dorinta unei paci permanente, iar instituirea sa progresiva a creat un cadru juridic care
face imposibil un razboi intre statele membre. Piatra de temelie a pacii europene este
unitatea: Tarile UE sunt constiente ca, pentru a face fata problemei globalizarii, trebuie
sa vorbeasca si sa actioneze la unison, deoarece in lumea globala democratia, justitia,
prosperitatea economica, securitatea sociala si protectia mediului nu pot fi abordate la
nivel national. Unitatea poate dainui doar prin egalitate. Aceasta inseamna ca niciun
stat UE nu are intaietate fata de un alt stat si ca toti cetatenii UE sunt egali in fata legii
si au aceleasi drepturi fundamentale (Carta drepturilor fundamentale a UE). De
aceea, sistemele juridice ale statelor membre ale UE trebuie sa se bazeze pe statul
de drept si pe respectarea demnitatii, a libertatii si a dreptului la autodepasire al
individului.

Pacea, unitatea si egalitatea garanteaza libertatile fundamentale ale UE: libertatea
de circulatie, libertatea de stabilire, libertatea de a presta servicii, libera circulatie a
marfurilor si libera circulatie a capitalurilor. Libertatea este contrabalansata de
solidaritate: pentru a se dezvolta impreuna, statele UE trebuie sa imparta in mod egal
atat avantajele, cat si poverile comunitatii lor. Acest lucru nu inseamna ca statele
membre sunt "dizolvate" in UE, ci mai degraba ca ele contribuie la obiectivele comune
prin calitatile si diversitatea lor specifice.

Articolul 2 din TUE (valorile Uniunii)

Uniunea se intemeiaza pe valorile respectului pentru demnitatea umana,
libertate, democratie, egalitate, statul de drept si respectarea drepturilor omului,
inclusiv a drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor. Aceste valori sunt
comune tuturor statelor membre intr-o societate in care prevaleaza pluralismul,
nediscriminarea, toleranta, justitia, solidaritatea si egalitatea intre femei si barbati.

Articolul 3 din TUE (obiectivele Uniunii)

(1) Scopul Uniunii este de a promova pacea, valorile sale si bunastarea
popoarelor sale.

(2) Uniunea ofera cetatenilor sai un spatiu de libertate, securitate si justitie fara
frontiere interne, in cadrul caruia este asigurata libera circulatie a persoanelor,
impreuna cu masuri adecvate in ceea ce priveste controlul frontierelor externe,
azilul, imigratia, prevenirea si combaterea criminalitatii.

(3) Uniunea instituie o piata interna [...] combate excluziunea sociala si
discriminarea si promoveaza justitia si protectia sociala, egalitatea intre femei si
barbati, solidaritatea intre generatii si protectia drepturilor copilului. Ea
promoveaza coeziunea economica, sociala si teritoriala, precum si solidaritatea
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intre statele membre. Respecta bogata sa diversitate culturala si lingvistica si se
asigura ca patrimoniul cultural al Europei este protejat si pus in valoare.

(5) In relatiile sale cu lumea larga, Uniunea sustine si promoveaza valorile sale
[...] Aceasta contribuie la pace, la securitate, la dezvoltarea durabila a
Pamantului, la solidaritate si respect reciproc intre popoare, la un comert liber si
echitabil, la eradicarea saraciei si la protectia drepturilor omului.

Cititi mai departe: Obiectivele si valorile UE, Carta drepturilor fundamentale a UE

3. SIMBOLURI EUROPENE
Imnul european - "Oda bucuriei" de Beethoven: exprima viziunea idealista a rasei
umane ca fratie.
Steagul european: simbolizeaza identitatea si unitatea UE
Ziua Europei - 9 mai: aniversarea "Declaratiei Schuman".
Motto-ul UE - "Uniti in diversitate": exprima modul in care europenii isi exprima unitatea
pentru pace si prosperitate, imbogatita de diferitele lor culturi, traditii si limbi.

4. CETATENIA EUROPEANA
Orice cetatean al oricarui stat membru al UE este cetatean al UE. Cetatenia europeana
nu inlocuieste, ci se adauga la cetatenii nationale. In conformitate cu tratatele UE,
cetatenia UE confera drepturile specifice de a

e sa circule si sa locuiasca liber in UE:

e sa voteze si sa candideze la alegerile municipale si europene

o protectie consulara din partea autoritatilor oricarui stat membru in absenta
ambasadei lor in strainatate;

« adresati o petitie Parlamentului European, contactati Ombudsmanul European

si luati parte la o initiativa cetateneasca europeana pentru a propune legislatie.

In plus, in cadrul interdictiei UE privind discriminarea, cetatenia europeana implica
dreptul de a fi tratat de toate statele membre in acelasi mod in care acestea isi trateaza
proprii cetateni.

N O F Tema pentru acasa care va fi prezentata la clasa: obtineti informatii
ba fiabile despre valorile/ obiectivele fondatoare ale UE folosind surse de
internet si discutati studii de caz particulare privind implicarea UE in
evenimente actuale (pandemia Covidiu, razboiul din Ucraina).

5. INSTITUTIILE UE
Articolul 13 din TUE (cadru institutional)

(1) Uniunea dispune de un cadru institutional care urmareste sa promoveze
valorile sale, sa avanseze obiectivele sale, sa serveasca interesele sale, ale
cetatenilor sai si ale statelor membre si sa asigure coerenta, eficacitatea si
continuitatea politicilor si actiunilor sale.

Institutiile Uniunii sunt:

- Parlamentul European,
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- Consiliul European,

- Consiliului,

- Comisia Europeana (denumita in continuare "Comisia"),
- Curtea de Justitie a Uniunii Europene,

- Banca Centrala Europeana,

- Curtea de Conturi.

(2) Fiecare institutie actioneaza in limitele competentelor care i sunt conferite
prin tratate si in conformitate cu procedurile, conditiile si obiectivele stabilite in
acestea. Institutiile practica o cooperare reciproca sincera.

Cadrul institutional al UE este unic si in continua evolutie. Acesta include 7 organisme
si 30 de agentii descentralizate care lucreaza impreuna pentru a aborda politicile
comune ale UE si interesele comune ale cetatenilor europeni in ansamblu.

Patru institutii decizionale conduc administratia UE. Acestea stabilesc in mod
colectiv agenda UE si ofera orientari politice, jucand in acelasi timp roluri diferite in
procesul de elaborare a legislatiei:

Parlamentul_European

Locatie: Bruxelles/Strasbourg/Luxemburg.

Tnfiint,at in 1952 ca Adunare Comuna a CECO, in 1958 ca Adunare Parlamentara
Europeana a celor trei Comunitati (adoptéand in 1962 denumirea de Parlament
European), primele alegeri directe au avut loc in 1979.

Reprezentandu-i pe cetatenii tarilor UE si fiind ales direct de catre acestia, este cea
mai "federala" dintre institutiile UE. Membrii sai alesi (deputati europeni) sunt grupati
in functie de apartenenta politica, nu de nationalitate; numarul lor pentru fiecare tara
variaza intre 6 si 96 (numarul total nu poate depasi 705). Parlamentul European ia
decizii privind legislatia europeana impreuna cu Consiliul Uniunii Europene, aproba
bugetul UE si supravegheaza functionarea democratica a tuturor institutiilor UE.

Consiliul European

Locatie: Bruxelles.

infiintat: 1974 (forum informal), 1992 (statut oficial), 2007 (institutie oficiald a UE).
Reunind sefii de stat sau de guvern din tarile UE, este cea mai "confederald" institutie
a UE. Desi nu adopta legi (cu exceptia modificarilor aduse tratatului), acesta stabileste
directia si prioritatile politice generale ale UE si reprezinta cel mai inalt nivel de
cooperare politica intre tarile UE. In general, se reuneste de 4 ori pe an si decide

asupra problemelor prin consens.

Consiliul Uniunii Europene

Locatie: Bruxelles/Luxemburg

Infiintat: 1958 (in calitate de Consiliu al CEE).

Reprezentand guvernele statelor membre ale UE, se situeaza undeva intre o institutie
federala si una confederala. Acesta reuneste ministrii nationali in 10 configuratii
diferite, in functie de domeniul de politica in discutie, coordoneaza politicile si adopta
legi impreuna cu Parlamentul European. Fiecare tara din UE detine presedintia prin
rotatie timp de 6 luni. Majoritatea deciziilor sale necesitd o majoritate calificata (55%
din statele membre - in prezent 15 din 27 - reprezentand cel putin 65% din populatia
totalda a UE); cu toate acestea, subiecte sensibile, precum politica externa si
fiscalitatea, necesita un vot unanim. Ministrii economiei si finantelor din tarile din zona
euro si coordoneaza politica economica prin intermediul Eurogrupului.
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Comisia Europeana

Locatie: Bruxelles/Luxemburg/Reprezentari in tarile UE.

Infiintare: 1958.

In calitate de principal organism executiv independent al UE, care reprezinta interesele
comune ale acesteia, este cea mai evidenta expresie a abordarii functionale a
integrarii. Acesta are "dreptul de initiativa" de a propune noi legi (adoptate in comun
de Parlamentul European si de Consiliul Uniunii Europene), gestioneaza bugetul si
politicile UE (cu exceptia politicii externe si de securitate comune) si asigura aplicarea
legislatiei UE. Comisia este formata din 27 de comisari (cate unul din fiecare tara a
UE) si este condusa de presedintele Comisiei, care este ales de Parlamentul European
la propunerea Consiliului European. Birourile sale de reprezentare ofera informatii
despre UE si faciliteaza cooperarea cu statele membre.

Procesul decizional este completat de alte trei institutii:

Curtea de Justitie a Uniunii Europene

Locatie: Luxemburg.

infiintare: 1952.

Acesta se asigura ca legislatia UE este pusa in aplicare, ca tratatele sunt corect
aplicate si ca tarile UE isi respecta obligatiile, verifica legalitatea actelor institutiilor UE
si interpreteaza legislatia UE la cererea instantelor nationale.

Banca Centrald Europeana

Locatie: Frankfurt.

infiintare: 1998.

Impreuna cu Sistemul European al Bancilor Centrale, este responsabild de stabilitatea
preturilor si de politica monetara si de schimb valutar in zona euro. De asemenea,
sprijina politicile economice ale UE.

Curtea de Conturi Europeana

Locatie: Luxemburg.

infiintare: 1977.

in calitate de gardian independent al intereselor financiare ale cetatenilor UE,
imbunatateste gestionarea financiara a UE, promoveaza responsabilitatea si
transparenta si verifica daca fondurile UE sunt colectate si cheltuite corect.

Lecturi suplimentare:

- Cele mai importante organisme de consiliere si supraveghere: Comitetul
Economic_si_Social European, Comitetul European al Regiunilor, Banca
Europeana de Investitii si Ombudsmanul European;

- Cum sunt numiti si alesi functionarii UE

- Stabilirea prioritatilor UE

el Discutati in grupuri urmatoarele afirmatii:
' }“5 1. Consiliul European este cea mai politica institutie din UE
= 2. Caracterul democratic al UE se reflecta mai ales in Parlamentul
European.
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3. Comisia Europeana este cel mai important organism executiv

din UE
6. RELATIILE DINTRE UE S| STATELE MEMBRE
Unificarea europeana se caracterizeaza prin douad "metode" diferite: cooperare si
integrare.
1) Cooperarea este un instrument al confederalismului: Statele membre se

2)

conecteaza la nivel supranational, dar suveranitatea lor nationala este pe
deplin pastrata. In ceea ce priveste UE, aceasta metoda este tipica pentru
Consiliul European si este utilizatd in domenii in care guvernele nationale sunt
reticente sa cedeze (politica externa, aparare, politica fiscala etc.).

Integrarea se bazeaza pe conceptul conform caruia, pentru a face fata mai
bine unei lumi interdependente si globalizate, suveranitatile nationale ar trebui
sa se uneasca pentru a crea o suveranitate comuna. Integrarea poate fi
realizata la diferite niveluri, cel mai inalt fiind fuziunea completa intr-o
comunitate supranationala (federalism). UE este cel mai evident exemplu de
integrare la jumatatea drumului, in care statele au cedat anumite "zone" de
suveranitate nationald unei comunitéati care le este superioara tuturor (doar in
acele zone), dar nu au fuzionat. In aceste domenii, liderii europeni considera
benefica actiunea comuna: piata unica, euro, promovarea cresterii economice,
politicile de inovare (in special protectia climei si a mediului, cercetarea si
energia) si politicile de solidaritate/coeziune in domeniul regional, agricol si
social.

Tratatele UE in vigoare in prezent precizeaza domeniile in care competentele
suverane au fost transferate catre UE, fie integral, fie partial, pe baza principiului
subsidiaritatii.

26



Who does what? How responsibilities are shared between the EU and its Member States.

The European Union alone is responsible for:

— custorms unior,

— rmules goveming competition within the single market;

— mornietary policy for countries using the euro;

— conservation of marine biological resources under the comimon fisheries policy;
— commion comimercial policy:

— concluding an interrational agreement when this is provided for in EU legislation.

The European Union and its Member States share responsibility for:

— the single market;

— aspects of social policy as defined in the Treaty of Lisbor;

— econamic and social cohesior;

— agriculture arid fisheries, except for the canservation of marine biological resources;
— the enviroriment,

— consumer protection;

— tranisport;

— tranis-European networks;

— energy,

— creating ani area of freedorm, security and justice;

— aspects of cormmon security challeriges relating to public health, as defined
I the Treaty of Lisbor;

— research, technological developrrent and soace;

— development cooperation and hurmanitarian aid.

Fields for which the Member States remain responsible and in which the EU may play
a supporting or coordinating role:

— protection and improvernent of human health;

— industry;

— culture;

— tourisim;

— educatior, vocational training, youth and sport;

— civil protection:

— administrative cooperatiorn.

Primul grup cuprinde competentele exclusive ale UE: in aceste domenii numai
UE poate legifera si adopta acte obligatorii din punct de vedere juridic, pe care
statele membre le aplica.

Al doilea grup enumera competentele partajate: domenii in care atat UE, cat
si tarile membre pot adopta legi (acestea din urma numai daca UE nu a propus
deja legi sau a decis sa nu o faca).

Ultimul grup se refera la competentele de sprijin: UE nu are competenta de a
adopta legi in aceste domenii, ci doar de a coordona sau de a completa actiunile
tarilor membre.
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UE fsi finanteaza politicile printr-un buget anual care este mic in comparatie cu
bogatia colectiva a statelor membre (nu mai mult de 1,04 % din venitul national
brut combinat al acestora). Acest buget este finantat din asa-numitele "resurse
proprii" ale UE. Acestea sunt extrase din:

- taxele vamale pentru produsele importate in UE, inclusiv taxele agricole

- un procent din taxa pe valoarea adaugata (TVA) perceputa pentru bunuri si servicii

in intreaga UE;

- contributii din partea statelor membre, in functie de bogatia fiecarei tari.

Cititi mai departe: Cooperare consolidata (integrare cu mai multe viteze):
grupuri mici de state membre isi pot spori integrarea intr-un anumit domeniu (cu
conditia ca acesta sa fie de competenta UE) fara a fi impiedicate de statele
membre care nu doresc sa li se alature; Domenii de actiune ale UE,
Repartizarea competentelor si principiile sale (subsidiaritate, proportionalitate,

delegare); Bugetul UE.

7. CARACTERISTICILE JURIDICE

Avand in vedere structura sa institutionalad specifica, UE prezinta o natura juridica
speciala, cu urmatoarele caracteristici:

- Competentele statelor membre au fost transferate catre Uniune intr-o masura
mai mare decét in cadrul organizatiilor internationale traditionale;

- UE are propria sa ordine juridica, independenta de cea a statelor membre;

- Dispozitiile dreptului Uniunii sunt pe deplin aplicabile in toate statele membre
si confera drepturi si impun obligatii atat statelor, cat si cetatenilor acestora;
- Dreptul Uniunii nu poate fi revocat sau modificat de dreptul national si
prevaleaza asupra dreptului national in caz de conflict.

Ordinea juridicd a UE, desi este independentd de statele membre, este limitata la
domeniile de competenta ale UE. Prin urmare, UE nu este nici o organizatie
internationala, nici o federatie, ci o entitate autonoma situata undeva intre cele doua.

Cititi mai departe: Tipuri de legislatie (regulamente, directive, decizii, recomandari
etc.); Procedura legislativa ordinara

8. SARCINILE UE

Principalele sarcini ale Uniunii Europene sunt:
- sa promoveze pacea, valorile sale si bunastarea cetatenilor sai
- sa ofere cetatenilor libertate, securitate si justitie in interiorul granitelor sale UE,
controland in acelasi timp frontierele externe
- sa actioneze pentru dezvoltarea durabila a Europei, promovand egalitatea si
justitia sociala.
- sacreeze o uniune economica, avand ca moneda euro.

in general, lista de sarcini ale UE este mult mai cuprinzatoare decat simplele sarcini
tehnice atribuite de obicei organizatiilor internationale: UE este insarcinata cu actiuni
care se aseamana cu unele atribute ale statalitatii.

Sarcini economice
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Acestea se concentreaza pe crearea unei piete comune intre statele membre. Aceasta
zona de piata libera, in care bunurile si serviciile sunt oferite in aceleasi conditii tuturor
cetatenilor Uniunii, a fost creata, in esenta, in 1992, prin programul Delors.

Piata interna este construita in cadrul uniunii economice si monetare.

1)

2)

in ceea ce priveste politica economica, UE nu stabileste o politicd economica
europeana, ci coordoneaza si monitorizeaza deciziile economice nationale prin
intermediul unui pact de stabilitate si crestere pentru a evita ca politicile statelor
membre sa aiba un impact negativ asupra pietei unice. Ca urmare a crizei
economice si financiare mondiale, cooperarea a fost imbunatatita intre 2010 si
2012 cu un mecanism permanent de criza axat pe semestrul european, care
are ca scop alinierea politicilor bugetare si economice ale statelor membre la
obiectivele convenite la nivelul UE. Cu toate acestea, responsabilitatea in
materie de politica economica si financiara este mentinuta in cele din urma de
guvernele nationale.

In ceea ce priveste politica monetara, UE detine controlul deplin si central de la
introducerea euro ca moneda unica europeana in statele membre care au
indeplinit criteriile de convergentd (cu exceptia Danemarcei, Suediei si
Regatului Unit). De-a lungul timpului, euro a devenit o moneda internationala
puternica, a rezistat crizei datoriilor suverane din 2010 si, in 2013, a fost
sprijinita de Mecanismul european de stabilitate, care a oferit statelor din zona
euro asistenta financiara externa.

Cititi mai departe:

Alte domenii de politicd economica
Dimensiunea sociala a pietei unice

Sarcini politice
UE are sarcini politice in domeniile

Cooperarea judiciara in materie penala si judiciara in interesul Uniunii in
ansamblul sau (Europol, Eurojust, mandat european de arestare)
Politica externa si de securitate comuna

in aceste domenii, responsabilitatile UE se limiteaza la cooperarea si coordonarea
intre statele membre.

Cititi mai departe: Spatiul Schengen

9.

ROLUL GLOBAL AL UE: EXTINDERILE $I POLITICA EXTERNA SI DE
SECURITATE COMUNA

Cu cat mai multe state europene adera la UE, cu atat mai puternic devine cadrul sau
de pace, unitate si egalitate. In acest sens, ultimele extinderi, care au dus la
reunificarea unei Europe divizate timp de decenii de Cortina de Fier, au marcat un
progres atat de mare incat, in 2012, UE a primit Premiul Nobel pentru Pace pentru
promovarea pacii, a reconcilierii, a democratiei si a drepturilor omului.

UE este o institutie progresista si este deschisa in permanenta la aderarea unor noi
tari, cu conditia ca acestea sa indeplineasca criteriile de aderare stabilite de Consiliul
European de la Copenhaga in 1993:
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1) Criterii_politice: democratie, stat de drept, stabilitate a institutilor, garantarea
drepturilor omului, respectarea si protectia minoritatilor.

2) Criterii economice: economie de piata existenta si functionala, capabila sa faca fata
fortelor concurentiale ale UE.

3) Criterii juridice: capacitatea de a indeplini obligatiile care decurg din calitatea de
membru al UE, inclusiv acceptarea obiectivelor UE in ceea ce priveste uniunea politica,
economica si monetara (asa-numitul acquis comunitar).

fnainte de o noué extindere, UE trebuie, la randul sau, sa isi evalueze capacitatea de
a primi noul membru (noii membri) si buna functionare a |nst|tut||Ior sale. Incepand cu
2022, tarile candidate sunt: Albanla, Republica Moldova, Muntenegru, Macedonia de
Nord, Serbia, Turcia, Ucraina.

Asa cum a demonstrat procesul de integrare europeana, extinderile UE sunt strans
legate de evolutiile din istoria globala si din relatiile internationale. UE este un actor
important in comertul international in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului
(OMC). Cu toate acestea, crizele internationale si militare ale noului mileniu
(Afganistan, Irak, Siria, Crimeea, Ucraina) au evidentiat faptul c& UE are mai multa
influenta in afacerile internationale atunci cand vorbeste pe o singura voce. Chiar daca
in acest domeniu fiecare tara ramane pe deplin suverana, statele UE coopereaza in
cadrul politicii externe si de securitate nu numai pentru a proteja valorile, interesele si
securitatea comune, ci si pentru a asigura pacea mondiald, a solutiona conflictele, a
promova democratia si a incuraja intelegerea internationala pe baza diplomatiei si a
respectarii normelor internationale. Rolul international al UE se exprima, de asemenea,
prin ajutor umanitar si cooperare pentru dezvoltare. UE nu are o armata permanenta;
cu toate acestea, statele sale pot crea forte comune ad-hoc pentru misiuni de
mentinere a pacii Si misiuni umanitare.

Pentru a indeplini aceasta sarcina, a fost infiintat Serviciul European de Actiune
Externd, serviciul diplomatic al UE. Acesta il ajutd pe Inaltul Reprezentant pentru
afaceri externe si politica de securitate (care este, de asemenea, vicepresedinte al
Comisiei Europene) sa puna in aplicare politica comuna a UE in domeniile externe si
de securitate si asigura coordonarea si coerenta actiunii externe a UE. De fapt, UE
este reprezentata prin intermediul a aproximativ 140 de delegatii si birouri ale UE in
intreaga lume.

Cititi mai departe: UE ca spatiu de libertate, securitate si justitie, Politica si cronologia
extinderilor

Teme pentru acasa care vor fi prezentate/discutate in clasa: scurte
intrebari despre cadrul institutional/juridic al UE si sarcini (intrebari si
raspunsuri, eseuri de 5 minute, studii de caz) folosind site-uri
institutionale.

10.VIITORUL UE

Avand in vedere particularitatile istoriei sale si ale structurii sale institutionale, UE este
in mod inerent o "lucrare in curs de desfé§urare" permanenta, iar forma pe care o
va lua in cele din urma nu poate fi prezisa. In orice caz, masura in care Europa este
dispusa si capabila sa isi sustina valorile va determina modul in care cetatenii sai,
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precum si cei din alte regiuni ale lumii, o vor considera un model politic, social si
economic corect.

Dupa cum a afirmat Schuman in Declaratia care a dat startul procesului de integrare
europeana: "Europa nu se va face dintr-o data, sau dupa un singur plan. Ea va fi
construita prin realizari concrete care vor crea mai intdi o solidaritate de facto".
Continutul si gradul acestei solidaritati trebuie sa fie adaptate in mod constant la
provocarile unei lumi in continua schimbare.

In acest sens, conceptul crucial care trebuie retinut este exprimat de Jean Monnet,
creierul integrarii europene, in memoriile sale din 1976: "Natiunile suverane ale
trecutului nu mai pot rezolva problemele prezentului: ele nu-si pot asigura propriul
progres $i nu-si pot controla propriul viitor. lar Comunitatea insasi nu este decét o
etapa pe drumul cétre lumea organizata de maine".

in fata globalizarii, care sunt marile provocari pentru Europa? Acestea pot fi grupate in
trei domenii principale: politic, democratic si economic.

1) Integrarea politica: evenimentele recente au evidentiat necesitatea unei
integrari mai profunde in domenii care sunt in mod traditional rezervate
suveranitétii nationale, in primul rand securitatea si apararea. Statele membre
vor merge mai departe cu integrarea comuna sau vor recurge mai mult la
"cooperarea consolidata", ceea ce, pe termen lung, ar putea impiedica principiul
solidaritatii?

2) Democratizare: cum poate o familie atat de diversa de natiuni sa formeze o
sferd publica politicd comun&? Cum pot dezvolta cetatenii sai un sentiment
comun de "a fi european” care sa includa atasamentul fatd de tarile lor si de
comunitatea lor locala, permitandu-le sa se implice activ in politica europeana
si s& modeleze Tn mod democratic agenda politica? Cum pot UE si statele sale
membre sa informeze si s comunice mai bine cu publicul, apropiindu-se de
cetatenii sai si reinnoind increderea acestora in Uniunea Europeana?

3) Economia globala: globalizarea obliga Europa sa adauge la lista concurentilor
sai internationali traditionali (Japonia si Statele Unite), puteri economice noi si
in plina ascensiune, precum China si India. Pot statele UE sa fsi protejeze
standardele sociale si de mediu prin restrictionarea accesului la pietele
europene sau ar trebui sa devina un actor global eficient actionand la unison in
ceea ce priveste politica economica?

Cetatenii UE au discutat recent raspunsurile lor la aceste probleme in cadrul
Conferintei privind viitorul Europei si si-au exprimat propunerile finale chiar in
momentul in care pacea europeana, cea mai mare si mai profunda motivatie pentru
integrarea UE, a fost din nou amenintata din cauza razboiului din Ucraina. in mod clar,
Europa se afla intr-un punct de cotitura, unul care necesita decizii cruciale si actiuni
concrete.

o Lucrul in grupuri: simulati/jucati un rol (de exemplu, Conferinta privind
*\P viitorul Europei) participarea dumneavoastra la viata politica si civica
L_f— europeana, in special prin discutarea modului in care Europa ar trebui
sa se dezvolte in viitor (competente, institutii, rol international etc.).
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Comisia Europeana, Directia Generala Comunicare, Fontaine, P., Europa in 12 lectii,
Oficiul pentru Publicatii, 2018, https://data.europa.eu/doi/10.2775/206900

Comisia Europeana, Directia Generala Comunicare, Borchardt, K., The ABC of EU
law, Oficiul pentru Publicatii, 2018, https://data.europa.eu/doi/10.2775/953190

Comisia Europeana, Centrul de Strategie Politica Europeana, The European story :
60 years of shared progress, Oficiul pentru Publicatii, 2019,
https://data.europa.eu/doi/10.2872/38075

Comisia Europeana, Directia Generala Comunicare, How the European Union works
: your guide to the EU institutions, Oficiul pentru Publicatii, 2014,
https://data.europa.eu/doi/10.2775/11255

Site-uri utile
Site-urile web si canalele media ale institutiilor UE

https://european-union.europa.eu/index en

https://www.europarl.europa.eu/portal/en

https://ec.europa.eu/info/index en

https://www.youtube.com/c/EuropeanCommission/featured

https://www.youtube.com/europeanparliament

Materiale informative ale UE (caracteristici institutionale si juridice, documente
istorice)

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/home

https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary.html?locale=en

https://www.cvce.eu/en

https://op.europa.eu/en/web/general-publications/eu-at-a-glance

Cursuri online

https://start.unito.it/local/showroom/details.php?course=MANQO557

https://start.unito.it/local/showroom/details.php?course=GIU0826A

Partea metodologica

CUVINTE CHEIE: Organisme de guvernare supranationala, interguvernamentala
(Blocul 2); Europa, istoria Europei/lntegrarea politica si economica in ftarile
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europene/Probleme politice si sociale in tarile europene (Blocul 3); Principii civice:
echitate, libertate, simtul comunitatii (Blocul 5).

Scopul cursului: Ora de curs aferentad acestui capitol are ca scop invatarea elevilor
sensul ideal, istoria, structura institutionala si sarcinile Uniunii Europene din punct de
vedere supranational. Punand accentul pe valorile, obiectivele si simbolurile UE,
scopul orei este de a stimula sentimentul de apartenentda la o comunitate
supranationalad si practicarea cetateniei europene, in special prin stimularea unei
discutii despre viitorul acesteia.

Lista de referinte pentru studenti

Comisia Europeana, Directia Generalda Comunicare, Un scurt ghid al UE, Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2775/5724.

Consiliul Uniunii Europene, Secretariatul General al Consiliului, The European Union :
facts and figures, Oficiul pentru Publicatii, 2020,
https://data.europa.eu/doi/10.2860/3667

Comisia Europeand, Directia Generala Comunicare, EU pioneers : the trailblazers who
helped build today's Europe, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2775/428391

12-15 ani - Comisia Europeana, Directia Generala Comunicare, Let's explore Europe!,
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2022,
https://data.europa.eu/doi/10.2775/2772

15-18 ani - Comisia Europeand, Directia Generald Comunicare, EU & me, Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2775/1629

Planul de lectie si metodele propuse

1) PARTEA TEORETICA: Explicare generala, analiza a textelor istorice fondatoare si
a pietrelor de temelie, in special prin instrumente multimedia (infografice, video, audio
- vezi anexele multimedia).

2) Lucrari de grup PRACTICAL PART

- Intrebari despre cadrul institutional al UE si sarcini care utilizeaza site-uri
institutionale (intrebari si raspunsuri, eseu de 5 minute)

- participarea la viata politica si civica europeana si discutii despre viitorul Europei
(simulare/roluri). Materiale utile la
https://learning-corner.learning.europa.eu/index_en ;
https://learning-corner.learning.europa.eu/play-games_en
https://historia-europa.ep.eu/en/permanent-exhibition
https://op.europa.eu/it/web/general-publications/maps
https://european-union.europa.eu/live-work-study/participate-interact-vote _en
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/get-involved en
https://www.europarl.europa.eu/ambassador-school/en/get-involved.html

- Obtinerea de informatii fiabile privind UE - studii de caz
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https://european-union.europa.eu/contact-eu/social-media-
channels en#/search
https://www.europarl.europa.eu/external/html/socialmediaataglance/default en

.html
https://www.youtube.com/c/EuropeanCommission
https://www.youtube.com/europeanparliament
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Capitolul Il

Spiritul antreprenorial si piata muncii

Autori: Malgorzata Lawreszuk* , Anna Maston-Oracz

Introducere

Punctele de vedere, comportamentele si valorile tinerilor sunt modelate de o gama
larga de fenomene care se incadreaza sub umbrela antreprenoriatului. Acesta este
prezentat ca un tip nou de activitate umana care necesita initiativa si ingeniozitate.
Este o notiune vasta, cu o varietate de semnificatii. Antreprenoriatul este definit ca fiind
"orice Incercare de a crea 0 noua companie sau 0 noua intreprindere, cum ar fi munca
pe cont propriu, 0 noua organizatie economica, extinderea unei organizatii existente,
realizatd de o echipa de persoane sau de o organizatie existentd", potrivit Global
Entrepreneurship Monitor - Polonia 2012. Antreprenoriatul cuprinde "atat
comportamentul antreprenorial in cadrul organizatiilor deja existente, céat si
comportamentul antreprenorial care duce la inregistrarea unor noi entitati comerciale".
Tinerii europeni isi pot dezvolta competentele antreprenoriale in cadrul pietei unice
europene, una dintre cele mai mari regiuni economice din lume, in cadrul libertatii de
stabilire garantate de piata internd, cunoscuta si sub numele de libertatea de a
desfasura o activitate comerciala, libertatea de stabilire, libertatea de a infiinta si de a
conduce o afacere. Tratatul UE spune: "Uniunea adopta masuri in scopul de a institui
sau de a asigura functionarea pietei interne, in conformitate cu dispozitiile relevante
ale tratatelor. Piata interna cuprinde un spatiu fara frontiere interne in care libera
circulatie a marfurilor, persoanelor, serviciilor si capitalurilor este asigurata in
conformitate cu dispozitile tratatelor". Piata din Uniunea Europeana produce
circumstante economice si juridice specifice care controleazd modul in care
functioneaza intreprinderile. Piata unica ofera avantaje suplimentare pentru cresterea

valorii intreprinderilor prin facilitarea liberei circulatii a bunurilor, persoanelor, serviciilor

* Adiunkt w Katedrze Ekonomiki i Funkcjonowania Przedsiebiorstw Transportowych na Wydziale Ekonomicznym
Uniwersytetu Gdanskiego, e-mail: malgorzata.lawreszuk@ug.edu.pl, ORCID: 0000-0003-3006-0365.
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si capitalurilor, precum si prin eliminarea barierelor tehnice, fizice si stanjenitoare.
Conform esentei libertatii de stabilire, persoanele fizice si juridice au dreptul de a alege

locul si forma de desfasurare a afacerilor in cadrul Uniunii Europene.

Elzbieta BIENKOWSKA, comisarul pentru piata interna, industrie, antreprenoriat Si
IMM-uri, a declarat ca, avand in vedere dimensiunea externa a pietei interne si
accesul la pietele din afara UE ca fiind un domeniu de mare importanta pentru
industrie si IMM-uri deopotriva, toti antreprenorii ar trebui sa beneficieze de aceasta.
La fel ca si UE, care doreste sa lucreze la o strategie europeana integrata pentru
internationalizarea IMM-urilor, care sa aduca un plus de valoare fata de activitatile

nationale de promovare a comertului.
Specificitatea functionarii pietei muncii

Piata fortei de munca este specifica din multe puncte de vedere. Mecanismele de
functionare a pietei fortei de munca depind de multi factori macroeconomici care se
refera la o anumita industrie, regiune si la intreaga economie. Partile de pe aceasta
piata sunt persoanele aflate in cautarea unui loc de munca, adica angajatii, cu alte
cuvinte salariatii, care constituie forta de munca (oferta de munca). Pe de alta parte,
pe piata fortei de munca exista oferte de locuri de munca, adica angajatori care

reprezinta cererea de fortd de munca (Beaudry, Green, Sand, 2715).

Q’° Ganditi-va daca este posibil sa fiti atat angajator, cat si angajat.

Caracterul atipic al pietei muncii se bazeaza in primul rand pe produsul de baza, care
este munca. in sensul Codului polonez al muncii, munca este un serviciu prestat de
un angajat in beneficiul angajatorului in cadrul relatiei de munca dintre acestia,
caracterizat prin: prestarea voluntara si personala a muncii, subordonare,
remunerare, risc ca o responsabilitate legata de angajarea unui angajat. Pe scurt:
munca este un serviciu voluntar, remunerat, prestat de catre angajat pentru
angajator. Munca voluntara consta in lipsa de constrangere, vointa proprie si decizia
constientd de a munci. Plata, la randul sau, este legata de remuneratie. Salariul,
adica remuneratia pentru munca, este tratat ca pret al muncii.
Libertatea schimbului pe piata muncii si concurenta sunt limitate atat

de catre angajati, cat si de catre angajatori, prin activitatea
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sindicatelor patronale, a sindicatelor muncitorilor si a organizatiilor care
reglementeaza piata muncii, de exemplu, oficiul muncii. in plus, exista organizatii
internationale care monitorizeaza pietele fortei de munca din fiecare tara in parte.
Confederatia Internationala a Sindicatelor publica rapoarte anuale privind Indicele
Global al Drepturilor, care evalueaza drepturile sindicale si drepturile omului in

fiecare tara pe o scara de la 1 la 5+.
Citeste mai mult: https://www.globalrightsindex.org/en/2022

In modelul clasic de piata, piata muncii tinde spre starea de echilibru, adica spre o
situatie in care oferta si cererea de munca sunt egale. Tentativa de a atinge echilibrul
pe piata fortei de munca inseamna o disponibilitate egala a muncii si a cererii pentru
aceasta. Dezechilibrul de pe piata muncii se manifesta in doua moduri diferite: somaj
sau deficit de lucratori. Prima situatie - somajul - este atunci cand oferta de forta de
munca este mai mare decat cererea de fortda de munca. O parte dintre persoanele
capabile sa ocupe un loc de munca si aflate in cautarea unui loc de munca nu
gasesc un loc de munca (cu acceptarea salariilor oferite pe piata muncii).
Dezechilibrul de pe piata muncii se poate manifesta si in situatia opusa, cand cererea
de fortd de munca depaseste oferta de munca - atunci apare fenomenul de deficit de
fortd de munca si de lipsa de personal. Atunci, unii angajatori, care ofera un anumit

nivel de remunerare, nu gasesc angajati.

Politica sociala a statului joaca un rol de stimulare pe piata muncii, astfel ca se
preocupa de interesele angajatorilor si ale angajatilor, astfel incat sa se straduiasca
sa mentina echilibrul pietei. Statul influenteaza forma pietei fortei de munca, printre
altele prin incheierea de acorduri internationale privind transferul fortei de munca,
stimularea dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii sau sprijinirea antreprenoriatului

si a initiativelor locale de crestere a ocuparii fortei de munca.

Aflati mai multe despre modalitatile de sprijinire a antreprenoriatului si de
I infiintare a unei intreprinderi in tara dumneavoastra:
® https://europa.eu/youreurope/business/running-business/start-ups/starting-

business/index_en.htm
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Angajatorii modeleaza piata fortei de munca prin investitiile in resurse umane (HR).
Departamentul de gestionare a resurselor umane actioneaza ca o punte de legatura
intre conducerea si angajatii din cadrul companiei. Principala sarcina a angajatilor
departamentului de resurse umane, cunoscuti si sub numele de specialisti in resurse

umane, este recrutarea candidatilor la un loc de munca. Alte sarcini includ:
- motivarea angajatilor pentru a-si indeplini sarcinile,
- pregatirea si desfasurarea diferitelor tipuri de formare,

- recunoasterea persoanelor care sunt valoroase pentru echipa si a celor care fi

incetinesc activitatea.

Investitiile in resurse umane pot nu numai sa sporeasca eficienta proceselor de
recrutare, adica sa accelereze angajarea unui angajat adecvat si eficient, ci si sa
sprijine activitatile in domeniul dezvoltarii si mentinerii talentelor in cadrul
intreprinderii. in intreprinderile mai mici, toate aceste responsabilitati apartin, de
obicei, uneia sau mai multor persoane, nefiind necesara crearea unui departament
separat pentru gestionarea resurselor umane. De asemenea, se intdmpla ca aceste
responsabilitati sa revina departamentului de resurse umane. Prin urmare,
necesitatea de a avea si de a extinde departamentul de resurse umane depinde de

nevoile si de dimensiunea unei anumite intreprinderi (Brandl, 5).
Cum se prezinta calificarile?

Cunoasterea regulilor care guverneaza piata muncii pare a fi o conditie necesara
pentru alegerea constienta a unei cariere profesionale. Mecanismele de functionare a
acestei piete depind de numerosi factori macroeconomici care tin de o anumita
industrie, regiune si de intreaga economie. Din cauza instabilitatii ridicate a pietei
muncii, merita sa stim ce contribuie la imbunatatirea pozitiei competitive a unui anumit
candidat. Din cauza instabilitatii ridicate de pe piata muncii si a cresterii somajului, in
special in randul tinerilor, este necesar nu numai sa se modeleze educatia si
dezvoltarea competentelor, ci si sa se constientizeze importanta prezentarii eficiente
a propriilor calificari. Angajatul are multe oportunitati de a-si prezenta abilitatile si

competentele. Cele mai populare sunt: CV-ul, scrisoarea de intentie si interviul.

Recrutarea angajatilor este procesul de gasire si de atragere a unui numar suficient

de mare de candidati (in scopul selectiei) pentru locurile de munca neocupate. Interviul
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este una dintre metodele de selectie a candidatilor la un loc de munca, aplicata pentru
toate posturile. Este o oportunitate pentru candidat de a prezenta informatii din CV,
cultura personala, abilitdtile de exprimare si abilitatile interpersonale. Competentele

interpersonale includ:

- usurinta de a stabili contacte cu alte persoane,

- abilitati de negociere si de solutionare a conflictelor,

- munca in echipa,

- comportament asertiv,

- comunicarea libera si adecvata cu angajatii de diferite niveluri.

Care dintre abilitatile dvs. interpersonale credeti ca va fac un candidat

o interesant? Scrieti-le.

Timpul limitat al interviului nu permite testarea tuturor aptitudinilor si competentelor.
Prin urmare, angajatorii decid adesea sa utilizeze recrutarea in mai multe etape sau
multidimensionala. Instrumentele de selectie pe care acestia le folosesc in afara
interviului sunt: analiza CV-ului, teste de fond, teste psihologice, centrul de evaluare
(Tripathi, 31). Dintre numeroasele metode si instrumente care pot fi utilizate in procesul
de recrutare, nu toate sunt universale si nu toate vor fi potrivite pentru fiecare industrie
si pentru fiecare post. Prin urmare, este important ca acestea sa fie adaptate la nevoile
companiei si sa permita o selectie eficientd. Cunoasterea limbilor straine este, de
asemenea, verificata in cadrul procesului de recrutare, de exemplu, prin intermediul
unui pasaport lingvistic, care defineste competentele de ascultare, citire, comunicare

si exprimare independenta intr-o anumita limba.

incerca;i sa va creati propriul pasaport lingvistic pe baza cunostintelor

Q’° dumneavoastra de limbi striine.

Acest tip de prezentare a calificarilor lingvistice este unul dintre cele cinci elemente ale
Europass - o colectie de documente necesare in procesul de recrutare. Celelalte
documente sunt: curriculum vitae, Europass Mobilitate (un document care confirma
efectuarea unui stagiu in strainatate sau a unui semestru de studiu), un supliment la
certificat si un supliment la diploma (Comisia Europeana, 2020). Capacitatea de a

prezenta calificarile este utila nu numai atunci cand candidati pentru un loc de munca
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in timpul procesului de recrutare, ci si atunci cand va achizitionati colegi sau potentiali

investitori atunci cand va incepeti propria afacere.
A fi antreprenor - ce inseamna asta?

Alegerea unei cariere profesionale este adesea asociata cu alegerea intre a lucra cu
norma intreaga sau a lucra pe cont propriu. Conducerea unei afaceri necesita o
pregatire formald sub forma documentatiei necesare pentru institutii si birouri,
acordand identificarea oficiala a activitatii, precum si crearea unui plan de afaceri.
Indiferent de alegerea formei de angajare: munca cu norma intreaga sau afacere
proprie, exista multi factori care afecteaza atractivitatea acestor forme, preferintele
personale ale unui anumit candidat si situatia actuala de pe piata muncii jucand un rol

semnificativ.

Contrar aparentelor, crearea propriei companii nu este dificila din punct de vedere
organizatoric. Cu toate acestea, trebuie sa aveti rabdare si sa dispuneti de
instrumentele si documentele potrivite pentru a materializa ideea. Documentatia legata
de infiintarea intreprinderii, inclusiv elaborarea unui plan de afaceri, reprezintad o
pregatire formala pentru demararea unei afaceri. Este demn de remarcat faptul ca
verificarea initiala a succesului si a validitatii unei idei de afaceri are loc mai putin formal
decét prin intermediul cercetarii de marketing, iar impartasirea ideii se refera in primul

rand la familie, prieteni, potentiali clienti, experti intr-un anumit sector de activitate.

Cu toate acestea, nainte de a discuta despre crearea unui plan de afaceri ca o

reflectare a realitatii ideii, meritd s& analizam aspectele formale si juridice. Cu toate

acestea, trebuie remarcat faptul ca acestea difera de la o tara la alta. Atunci
ﬁ cand decideti sa va infiintati propria afacere, trebuie sa faceti multe alegeri,

-

in principal in ceea ce priveste forma juridica. Cea mai populara forma de

afacere in Roméania este societatea cu raspundere limitata.

Cititi mai multe despre cum sa incepeti o afacere in Roméania: Raport al Grupului
Bancii Mondiale, Doing Business 2020 Romania. Compararea reglementarii

afacerilor in 190 de economii.
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Aceasta forma de a face afaceri este, de asemenea, foarte populara in Italia. Cu toate
acestea, aici este necesar sa mentionam unele dificultati in infiintarea unei afaceri care

nu exista in alte tari, inclusiv regionalizarea, diferentele culturale.

|| Cititi mai multe despre infiintarea unei afaceri in Italia:

https://www.companyincorporationitaly.com/.

Inca din etapa de selectare a tipului de activitate, este necesar s& se analizeze
conditiile legale referitoare la o anumita activitate, pentru a se asigura ca desfasurarea
acestei activitdti nu necesitd concesiuni, permise sau alte documente necesare. in
Polonia, exista obligatia de a obtine o licentd pentru desfasurarea unor activitati
precum: productia si comertul cu explozibili, arme si munitii, protectia persoanelor si a
proprietatii. Necesitatea de a avea permise exista, de asemenea, in cazul administrarii
unei statii de inspectie a vehiculelor sau al fabricarii produselor din tutun. Activitatea
poate incepe dupa obtinerea unei licente sau a unui permis. Urmatorul pas (sau primul
pas daca nu aveti nevoie de licenta si permise) este alegerea formei juridice. Alegerea
formei corecte de activitate, pe langa propria analiza a beneficiilor, merita sa va
consultati cu avocatii, astfel incat sa cunoasteti toate posibilitatile si consecintele
alegerii facute. Tipul de forma juridica a activitatii economice determina selectarea

biroului de inregistrare adecvat.

Formalitatile legate de inceperea propriei afaceri sunt un pas important si necesar
pentru a incepe o afacere, dar nu singurul. Pregatirea de fond este la fel de importanta,
inclusiv elaborarea unui plan de afaceri, care va defini, printre altele, obiectivele de
vanzari, pietele tinta si modalitatile de atingere a obiectivelor stabilite. Un plan de
afaceri este un document de planificare cuprinzator, pe termen lung, a carui sarcina
este de a indica obiectivele, metodele si mijloacele de realizare a acestora. Planul de
afaceri este utilizat pe scara larga in cadrul intreprinderii, in primul rand, permite
pregatirea si implementarea oricaror proiecte si joaca un rol semnificativ in luarea
deciziilor manageriale. Un plan de afaceri va permite sa obtineti fonduri si, uneori, este
un element obligatoriu al documentatiei necesare pentru a solicita fonduri la institutiile

financiare. (Alonso-Vazquez, pp. 155-156).

Un plan de afaceri este pregatit pentru o perioada de pana la 2 ani, presupunand un
orizont de planificare scurt, sau pentru 2-10 ani, cu o perspectiva mai lunga. Practica

economica aratad ca majoritatea planurilor de afaceri nu depasesc planurile pe 3 ani,
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iar acest lucru se datoreaza conditiilor de piata in schimbare dinamica, care sunt greu
de prevazut la 5, cu atat mai mult la 10 ani. Indiferent de tip si de scop, fiecare plan de
afaceri contine urmatoarele elemente, care constituie etapele consecutive ale

documentului (tabelul 1).

Tabelul 1. Caracteristicile etapelor unui plan de afaceri.

Etapele planului de afaceri Caracteristicile etapelor

Identificarea problemelor Selectarea problemelor care trebuie rezolvate in primul rand,
prezentate (in principal) sub forma unei analize SWOT. Efectul
analizei SWOT consta in prezentarea a 4 grupuri de factori care
descriu 0 anumita intreprindere sau un anumit proiect, si anume
punctele tari si punctele slabe, precum si factorii care apar in
mediul inconjurator, adica oportunitatile si amenintarile.

& incearcid sa faci o analizi SWOT a ideii tale de

afacere, este un instrument foarte util!

Diagnosticarea situatiei actuale a | Analiza strategica, al carei scop principal este de a formula
organizatiei strategii viitoare pe baza potentialului proiectului, a asteptarilor

partilor interesate si a analizei mediului.

Planificarea activitatilor necesare | Planificarea sarcinilor si a resurselor necesare pentru a

implementa proiectul intr-un anumit termen si cu un anumit buget.

Pregatirea unui plan si a unor | Planificarea metodelor de actiune.

metode de actiune

Elaborarea planului Punerea in aplicare a planului - sarcini atribuite anterior.

Control Sarcinile de control pot avea loc dupa fiecare sarcina importanta,

dupa asa-numita etapa sau la sfarsitul proiectului.

Sursa: elaborare proprie.

Structura planului de afaceri depinde de scopurile utilizarii sale. Bancile pot avea
orientari specifice, axate in principal pe partea financiara. Atunci cand se obtin permise
si aprobari in birouri, partea operationald, inclusiv locatia, infrastructura si resursele
necesare, va fi, de asemenea, importanta. Cu toate acestea, exista elemente
structurale care se regasesc 1in toate planurilie de afaceri, inclusiv

(https://www.forbes.com, 2019):

- rezumat, care trebuie sa includa datele de identificare a proiectului si principalele

obiective,

- partea operationala, care defineste potentialul si resursele necesare, natura
proiectului, factorii de risc, durata, domeniul de aplicare,
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- partea de marketing, bazata pe studii de piata si care contine o descriere a produsului
implementat, piata tinta, cererea, oferta (inclusiv evaluarea concurentei), pretul,
distributia, promovarea, planul de calitate si valoare pentru vanzari, planul de costuri

pentru sfera de marketing,

- partea financiara, in care se precizeaza programul proiectului, forma de organizare
si de proprietate juridica, formele de angajare, strategia si planul de productie (inclusiv
modul de organizare a aprovizionarii cu materiale si materii prime), costurile din sfera

managementululi,

- partea de gestionare, care include ipotezele adoptate in ceea ce priveste eficacitatea,
sursele potentiale de finantare externa, evaluarea riscurilor si contul de profit si

pierdere.

A fi intreprinzator nu trebuie sa insemne neaparat ca trebuie sa va incepeti propria
afacere. Exista o serie de locuri de munca, posturi si industrii in care va puteti dezvolta
creativitatea in timp ce lucrati intr-o anumitad companie. A lucra cu norma intreaga
inseamna a fi angajat intr-o anumita companie si a avea un angajator deasupra ta. Ca
orice solutie privind alegerea unui traseu profesional, si aceasta are avantajele si
dezavantajele sale, iar perceptia lor depinde de multi factori, atat in ceea ce priveste
locul de munca, tipul de munca prestat, cat si predispozitiile personale ale angajatului.
Pentru unii, un aspect important in determinarea traseului profesional este
oportunitatea constanta de dezvoltare si formare, care ar trebui sa fie asigurata de
catre angajator, pentru altii, sentimentul de independenta fata de sef si flexibilitatea
muncii vor fi cele mai importante valori. Prin urmare, este necesar sa se analizeze atat
beneficile unei anumite forme de angajare sau de activitate independenta, céat si

dezavantajele si riscurile ambelor (bankier.pl, 2020).

Prima problema este posibilitatea de a folosi timpul de concediu - concediu, in cazul
in care avantajul teoretic este munca cu norma intreaga. Concediul platit in cazul unui
contract de munca este adesea subventionat de la locul de munca, dar de fiecare data
este nevoie de acordul superiorului. Pe de altd parte, in cazul unei activitati
independente, nu este nevoie de obtinerea de autorizatii sau permise de concediu,
care nu sunt reglementate in ceea ce priveste durata, dar necesita finantare. Un alt
aspect care trebuie luat in considerare atunci cand se analizeaza atractivitatea celor

doua forme de angajare este rentabilitatea. Trebuie remarcat, totusi, ca determinarea
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pragului de rentabilitate este o sarcina dificila si foarte subiectiva. Strict din punct de
vedere financiar, principalii factori in analiza rentabilitatii sunt structura costurilor si a
veniturilor si alegerea formei de impozitare. Cu toate acestea, acestea sunt alegerile
cu care se confrunta un antreprenor, nu un angajat cu norma intreaga, unde singurul
determinant al rentabilitatii financiare este venitul. Alegerea intre propria afacere si un
loc de munca cu norma intreaga ar trebui sa se bazeze, de asemenea, pe preferintele

si predispozitiile personale ale celui care alege.

Q Ganditi-va la ceea ce pare a fi o forma mai atractiva de exprimare a spiritului
Q‘° antreprenorial - un loc de munca cu norma intreaga sau propria afacere. Care
dintre urmatoarele aspecte vi se par cele mai importante atunci cand faceti o astfel de
alegere: sentimentul de siguranta, sentimentul de independenta, dorinta de a fi

independent, responsabilitatea proprietatii, timpul de lucru.

Un alt aspect care merita luat in considerare atunci cand alegeti intre un loc de munca
cu norma intreaga sau un loc de munca pe cont propriu este timpul de lucru. Atunci
cand lucrati cu norma intreaga, ora de incepere si de incheiere a activitatii este de
obicei specificata in contractul de munca. Exceptie fac orele suplimentare, care sunt
platite sub forma de bani sau de scont de ore. Cu toate acestea, timpul de lucru
standardizat nu este un avantaj neechivoc al angajarii cu norma intreaga, deoarece
limiteaza flexibilitatea de actiune in cazuri precum necesitatea de a merge la birou, la
medic sau la scoala copilului. In acest caz, propria afacere va ofera confortul de a
functiona in cadrul programului de lucru pe care il specificati dumneavoastra, si nu
altcineva. Fara indoiald, un aspect important atunci cand alegeti intre propria afacere
si un loc de munca cu norma intreaga este posibilitatea de a va forma si de a creste
calificarile. Nu exista o solutie clar mai buna si din acest punct de vedere. Atunci cand
se lucreaza cu norma intreaga, participarea la cursuri de formare, adesea costisitoare,
este suportata de angajator, in timp ce angajatul are o posibilitate limitata de a selecta
formarea. Pe de alta parte, in cazul unei activitdti independente, imbunatatirea
calificarilor este o chestiune de alegere proprie, ceea ce implica suportarea unor
costuri, dar si libertatea de alegere a tipului de formare.

Concluzii

Potrivit Statista.com, in 2022, in UE existau peste 23 de milioane de intreprinderi. Se

estimeaza ca, din 2008, cresterea de aproximativ 3,6 milioane de intreprinderi in
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aceasta perioada. in acelasi timp, Banca Mondiala releva c& pe piata muncii existau
peste 216 milioane de persoane (Banca Mondiala, 2022). in vremuri de integrare
economica profunda in UE, este important sa fim constienti de oportunitatile pe care
le ofera astazi piata muncii. Alegerea carierei depinde de multi factori: personali, dar
si de caracteristicile specifice ale pietei nationale a muncii. Indiferent de modul in care
alegem, dezvoltarea competentelor este cruciala. UE creeazd un mediu favorabil
pentru dezvoltarea afacerilor prin furnizarea de resurse bugetare, dar si prin facilitarea
activitatii antreprenoriale. In cadrul pietei unice europene, libertatea antreprenoriala nu
este numita in mod gresit a cincea libertate si ramane in interesul neschimbat al

Comisiei Europene.
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