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Abstrakt

Artykut opisuje trzy gléwne pola kooperacji PRL z paristwami kapitalistycznymi w latach 70.
XX w. - wymiany handlowej, zadtuzenia zagranicznego oraz importu licencji technologicznych.
Przedstawione zostaty bledy w polityce gospodarczej prowadzonej przez decydentéw politycznych.
Wskazano rowniez na negatywne dla rozwoju gospodarczego bodzce generowane przez system
gospodarki centralnie sterowanej. Zastosowang metodg badawczg jest analiza dokumentéw,
zaréwno literatury przedmiotu, dokumentow urzedowych z epoki oraz danych statystycznych.
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Economic Contacts Between the People’s Republic of Poland
and the West in the Gierek Decade. Selected Issues from 1970-1980

Abstract

The article describes three main fields of cooperation of the People’s Republic of Poland with
capitalist countries in the 1970s - trade exchange, foreign debt and import of technology
licenses. Errors in economic policy conducted by policy makers have been presented. The
stimuli generated by the centrally controlled economy system were also negative for economic
development. The research method used is the analysis of documents, both the subject literature,

official documents from the era and statistical data.
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Wstep

Lata 70. XX w. byly transformatywnym okresem dla gospodarki $wiatowe;j.
Kryzysy naftowe zakonczyly ere tanich surowcéw oraz wymusily racjonalizacje
procesow technologicznych, chociaz ze wzgledu na odrebnos¢ gospodarcza
proces ten nie dotknal panstw socjalistycznych. Jednak dekada ta byla rowniez
przefomem w ksztaltowaniu si¢ relacji pomiedzy komunistyczng Polska, a panistwami
kapitalistycznymi. Stynne ,,otwarcie na Zachdéd”, ktérego dokonata ekipa Edwarda
Gierka, doprowadzilo do poglebienia kooperacji handlowej oraz umozliwito
mieszkancom PRL dostep do wielu wczesniej niedostepnych dobr konsumpcyjnych.
Jednoczesnie bledy popetnione przez decydentéw skutkowaly pod koniec dekady
glebokim kryzysem gospodarczym.

Celem niniejszego tekstu jest charakterystyka trzech gléwnych pdl, na ktérych
odbywata si¢ kooperacja gospodarcza PRL z panstwami kapitalistycznymi - wymiany
handlowej, zadtuzenia zagranicznego oraz importu licencji technologicznych. Tekst
przedstawia rowniez bledy w polityce prowadzonej przez decydentéw, jak i przykiady
nieefektywnosci wynikajacej z wad wbudowanych w system realnego socjalizmu.
Analiza historyczna poglebiania kooperacji autorytarnego panstwa peryferyjnego
z gospodarka $wiatowa moze by¢ przydatna przy rozwazaniu probleméw gospodarek
panstw wspolczesnych, w ktérych nie funkcjonuje system demokracji liberalne;j.
Pomimo odejscia niemal wszystkich panstw wspoétczesnych od idei gospodarki
centralnie kierowanej autorytarne systemy polityczne ciggle generuja wiele bodzcow
sprzyjajacych nieefektywnosci gospodarczej'.

I D. Acemoglu méwil o tzw. instytucjach wytaczajacych, a wigc pozwalajacych na wyzysk jednej
czesci spoleczenstwa przez drugg (Acemoglu, Robinson 2014), passim.
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1. Import i eksport

Polityka gospodarcza prowadzona przez Edwarda Gierka i Piotra Jaroszewicza
miala trzy podstawowe cele (Muller 1985, 134). Pierwszym z nich byla poprawa
warunkéw zyciowych ludnosci, co wyrazilo si¢ w wycofaniu podwyzek cen zywnosci
wprowadzonych przez Wladystawa Gomulke w grudniu 1970 r. Cele drugi i trzeci
dotyczyly wzrostu gospodarczego kraju, ktory planowano zrealizowa¢ poprzez
zwigkszenie nakladéw inwestycyjnych w catej gospodarce oraz zwigkszenia dynamiki
handlu zagranicznego. Teza Gomulki o koniecznosci ograniczenia importu zbo6z
zostala zastapiona probg otwarcia PRL na kooperacje z panstwami kapitalistycznymi
oraz wykorzystaniem kredytéw zagranicznych w finansowaniu importu technologii,
co mialo na celu modernizacj¢ aparatu wytworczego.

Tabela 1 przedstawia wielkosci importu i eksportu PRL w obrocie z panstwami
kapitalistycznymi oraz RWPG w cenach biezacych. Warto zwréci¢ uwage, ze
prawidlowoscig jest znacznie dynamiczniejszy wzrost importu w poréwnaniu
z eksportem, ktory skutkowal koniecznoscig pozyskania srodkéw dewizowych poprzez
wzrost zadluzenia. Wladza siegneta réwniez po zasoby dewizowe bedace w posiadaniu
obywateli, wprowadzajac system tzw. eksportu wewnetrznego, czyli sprzedazy za
dewizy deficytowych towaréw produkcji krajowej (stynne sklepy PEWEX).

Tabela 1: Obroty handlowe PRL z panistwami RWPG i kapitalistycznymi
w wybranych latach dekady gierkowskiej (w mld zt dew.?, ceny biezace)

Rok Panstwa RWPG Panstwa kapitalistyczne
Import Eksport Import Eksport
1970 9,5 8,6 3,7 4,0
1973 12,9 12,4 11,6 7,3
1975 18,2 14,6 20,5 13,7
1977 24,2 23,4 21,0 12,7
1980 31,0 27,6 20,4 17,9

Zrédlo: Roczniki Statystyczne Handlu Zagranicznego z odpowiednich lat.

2 Zloty dewizowy — ksiegowa jednostka rozrachunkowa uzywana w Polsce do 1982 r. dla
rozliczania prowadzonych przez panstwo transakcji zagranicznych oraz uzywana w statystykach
handlu zagranicznego. W 1971 r. 1 zt dew. byl wart 4 USD, w 1972 r. - 0,272 USD, w latach 1972-1977
ok. 0,301 USD, w1978 r. - 0,316 USD, w1979 r. - 0,324 USD, a w 1980 r. 0,327 USD (Rocznik Statystyczny
GUS 1982, 305).
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W Tabeli 2 przedstawiono te same obroty handlowe w cenach statych. Wyraznie
wida¢ wyhamowanie importu z panstw kapitalistycznych pod koniec dekady, co
bylo skutkiem tragicznej sytuacji platniczej Polski. Mozna zaobserwowaé wyzszg
dynamike wzrostu eksportu w cenach biezacych.

Tabela 2: Obroty handlowe PRL z panstwami RWPG i kapitalistycznymi
w wybranych latach dekady gierkowskiej (w mld zt dew., ceny z 1970 r.)

Rok Panstwa RWPG Panstwa kapitalistyczne
Import Eksport Import Eksport
1970 9,5 8,6 3,7 4,0
1973 12,2 11,3 11,0 6,6
1975 12,9 10,0 14,5 9,46
1980 17,1 15,2 11,25 9,84

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych Handlu Zagranicznego z odpowiednich lat.

Tabele 3 i 4 przedstawiaja zmiany w strukturze towarowej importu oraz eksportu
na poczatku i pod koniec dekady gierkowskiej. Mozna zauwazy¢, ze pomimo
dynamicznego wzrostu nakltadéw inwestycyjnych na zakup zagranicznych maszyn
produkcyjnych udziat maszyn i urzgdzen zmalal o prawie 4 pkt proc. Wzrést udziat
materialéw, co wskazuje na importochtonnos¢ wdrazanych licencji zagranicznych
(konieczno$¢ importowania czesci i surowcow celem kontynuacji produkeji). Wzrost
udzialu maszyn i urzadzen w eksporcie to rdwniez wplyw szerokiego nabywania
licencji, gtéwnie przemystowych.

Tabela 3: Struktura importu PRL ogotem w latach 1970 i 1980 (w %)

Grupa towaréw 1970 1980
Paliwa, surowce i materialy 47,8 48,7
Maszyny i urzgdzenia 36,4 32,7
Towary konsumpcyjne przemystowe 6,2 6,4
Towary konsumpcyjne rolnicze 9,6 12,2

Zrédlo: Historia Polski... 1995, s. 242.

Tabela 4: Struktura eksportu PRL ogotem w latach 1970 i 1980 (w %)

Grupa towaréw 1970 1980
Paliwa, surowce i materiaty 32,7 33,4
Maszyny i urzgdzenia 38,5 44.4
Towary konsumpcyjne przemystowe 15,6 15,3
Towary konsumpcyjne rolnicze 13,2 6,9

Zrodto: Historia Polski... 1995, s. 242.
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2. Zadluzenie zagraniczne

Niespotykany w powojennej historii Polski wzrost zadluzenia zagranicznego
kraju, ktéry mial miejsce w latach 70. XX w. uwaza si¢ za jedna z gtéwnych przy-
czyn kryzysu gospodarczego jaki zaistnial w drugiej potowie rzadow ekipy
E. Gierka. Zachowawcza polityka prowadzona przez W. Gomutke sprawita, ze
w 1970 r. zadtuzenie zagraniczne w panstwach kapitalistycznych wynosito 4,5 mld
zlotych dewizowych (ok. 1,125 mld éwczesnych dolaréw amerykanskich) i stanowilo
ok. 86% wartoséci rocznego eksportu (Rydygier 1985, 253). PRL posiadalo réwniez
nadwyzke w obrotach towarowych z panstwami kapitalistycznymi w wysokos$ci
588 mln zlotych dewizowych (Ibidem, 246). Polityka gospodarcza nowej ekipy od
samego poczatku zakladata zwigkszone wykorzystanie kredytéw zagranicznych.
W wytycznych na VI Zjazd PZPR czytamy: ,Nalezy tez zdoby¢ lepsze umiejetnosci
operowania kredytamiisrodkamidewizowymi, ktére by umozliwialy nasza dziatalnos¢
w handlu zagranicznym” (Nowe Drogi 1971, 21). W samej uchwale VI Zjazdu znalazi si¢
zapis o tym, Ze ,,Duzo uwagi po$wieci¢ nalezy umiejetnemu wykorzystaniu kredytow
zagranicznych i wlasciwej polityce walutowo-kredytowej” (VI Zjazd... 1972, 560)>.
W ciagu dekady zadtuzenie zagraniczne PRL wzrosto prawie 19-krotnie (23,5-krotnie
liczac w USD). Szczegdtowe dane na temat poziomu zadluzenia przedstawia Tabela
5. Struktura zadluzenia na koniec 1980 r. zostata przedstawiona w Tabeli 6. Po raz
pierwszy Polska staneta przed grozbg niewyptacalnosci w grudniu 1975 r. Sytuacje
uratowal kredyt w wysokosci 66 mln rubli udzielony przez ZSRR (Raporty dla
Edwarda Gierka 1988, 180).

Tabela 5: Stan zadluzenia i stosunek zadluzenia do wartosci eksportu

Rok Stan zadlu.ienia (w mln zt Stosunek zadluzenia do wartosci
dewizowych) eksportu (w %)

1971 3947 67,6

1972 4594 70,4

1973 8715 104,4

1974 17 344 134,9

3 Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze sama koncepcja stymulacji rozwoju gospodarczego poprzez kredyty
zagraniczne wykrystalizowala sie juz pod koniec lat 60. XX w., cho¢ zgodnie z obowigzujaca wowczas
doktryng gospodarczg dotyczy¢ miata wylacznie wybranych branz (tzw. polityka selektywnego
rozwoju prowadzona przez Boleslawa Jaszczuka).
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Rok Stan z?idIu?enia (w mln zt Stosunek zadluzenia do wartosci
ewizowych) eksportu (w %)
1975 27 847 189,9
1976 40335 268,3
1977 49 558 294,1
1978 58 984 326,2
1979 71238 350,8
1980 76 632 315,0

Zrédlo: Rydygier 1985, 253.

Tabela 6: Zadluzenie zagraniczne PRL u wybranych wierzycieli. Stan na 31.12.1980 r.

Panstwo w mld USD w % ogdtu zadluzenia
RFN 4,5 19,6
USA 3,0 13,0
Francja 2,5 10,9
Wielka Brytania 2,0 8,7
Austria 1,5 6,5

Zrédlo: Rydygier 1985, 239.

Przytoczone dane wskazujg, ze skokowy wzrost zadluzenia nastgpil w latach
1973 i 1974. Jedna z gléwnych przyczyn bylo mylne przekonanie decydentow
o przyczynach poprawy sytuacji gospodarczej w latach 1971-1972 i przezwyciezenia
kryzysu gospodarczego, ktéry rozpoczat si¢ pod koniec epoki gomutkowskiej.
Rzadzacy blednie uwazali dobrag koniunkture za efekt wlasnej polityki, pomijajac
efekty dzialan swoich poprzednikéw, szczegdlnie niewykorzystane rezerwy, ktore
posiadata wowczas polska gospodarka (Bozyk 1983, 38)*. Przyczyng kryzysu byt
réwniez brak wiedzy o faktycznym stanie zadluzenia panstwa wérdd najwyzszych
wladz. Witold Bien (6wczesny prezes NBP) pisze w swoich wspomnieniach,
ze kierownictwo partyjne staralo sie ucisza¢ wszelkie glosy ,czarnowidztwa”
dotyczace mozliwych skutkéw wzrostu zadluzenia. 28 pazdziernika 1974 r. 6wczesny
minister finanséw Stefan Jedrychowski wystal do najwazniejszych oséb w panstwie
(I sekretarza Edwarda Gierka, premiera Piotra Jaroszewicza i przewodniczacego
Komisji Planowania przy Radzie Ministréw Tadeusza Wrzaszczyka) informacije,
w ktorej ostrzegat przed mozliwymi konsekwencjami dotychczasowych dzialan oraz

4 Pawel Bozyk zwraca réwniez uwage na zdjecie szeregu ograniczen administracyjnych
wprowadzonych w latach 60. XX w.
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proponowat podjecie Srodkéw zaradczych. W ciggu kilku dni S. Jedrychowski zostat
odwolany ze stanowiska i przeniesiony na placéwke dyplomatyczng na Wegrzech
(Bien 2017, 22-23). Bien twierdzi réwniez, ze jego komentarze opisowe odno$nie
sytuacji platniczej panstwa byly cenzurowane przez wicepremiera Mieczystawa
Jagielskiego. Wedlug jego relacji na zadnym ze spotkan Rady Ministréw w latach
1973-1980 nie byl poruszany problem sytuacji ptatniczej panstwa, za$ pierwsze
dane dotyczace bilansu platniczego w walutach panstw kapitalistycznych zostaty
ujawnione publicznie dopiero na przetomie 1980 i 1981 r. (Bien 2017, 27).

Drugg przyczyng narastania zadluzenia zagranicznego bylo bledne przekonanie
decydentéw o tym, ze deprecjacja walut zachodnich (wynikajgca ze wzrostu
tempa inflacji) doprowadzi do obnizenia kosztow obstugi dtugu. Zatozenie to bylo
prawdziwe dla gospodarki zamknietej, w ktdrej kredyty byly oprocentowane wedtug
stopy stalej. Tymczasem w pierwszej potowie lat 70. XX w. w udzielanych kredytach
zaczela dominowac stopa zmienna. W tym rozumowaniu bezpodstawnie zakladano,
ze splata dlugu nastapi bezposrednio ze srodkéw dewizowych pochodzacych
z eksportu do panstwa, w ktorym kredyt zaciagnieto. Blednie zalozono réwniez,
ze wzrost stopy inflacji automatycznie przelozy si¢ na deprecjacje waluty danego
panstwa na arenie miedzynarodowej. Zadluzenie w walutach, ktére w latach 70.
XX w. wykazywaly deprecjacje stanowilo jedynie 42,9% (z czego 37,4% w dolarach
amerykanskich) ogétu zadluzenia zagranicznego PRL (Rydygier 1985, 238).
Pominigcie tych czynnikéw spowodowalo, ze kredyty zagraniczne zostaly uznane
za darmowe zrddlo kapitatu, co przetozylo si¢ na ich nieracjonalne zacigganie oraz
wykorzystywanie.

Kolejnym czynnikiem posrednio powodujacym gwaltowny wzrost zadluzenia
byt sposéb wydatkowania juz zaciggnietych kredytéw. Proces inwestycyjny nie byt
skoordynowany z rosngcymi potrzebami importowymi. Kredyty przeznaczano na
rozwdj przemystu przetwdrczego, planowano za$ splaca¢ je eksportem surowcow.
Coraz wigksza cze$¢ nowo zacigganych kredytow trzeba byto przeznaczaé¢ na zakup
niezbednych do produkcji materialéow. Struktura inwestycji (przewaga inwestycji
dlugoterminowych) uniemozliwiala wspoélmierny wzrost eksportu. W celu
ograniczenia niezadowolenia spotecznego chroniono rynek débr konsumpcyjnych,
a zatem ograniczenia importu w drugiej potowie dekady musialy dotkna¢ importu
zaopatrzeniowego. Skutkowalo to spadkiem produkgji, a wiec spadkiem eksportu do
panstw kapitalistycznych - byt to mechanizm sprzezenia zwrotnego.

Pytanie, ktore nalezy zada¢ brzmi: dlaczego pomimo pogarszajacego si¢ salda
bilansu handlowego panstwa kapitalistyczne byly gotowe dalej pozyczaé pienigdze
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PRL? Witold Bien wymienia trzy powody (Bien 2017, 33). Pierwszy z nich to
przekonanie, ze w razie kryzysu platniczego PRL uzyska wsparcie ZSRR - byta to
koncepcja tzw. radzieckiego parasola nad panstwami RWPG. Drugim powodem
bylo promowanie wlasnego eksportu, co bylo istotne dla rzagdéw panstw zachodnich
zwlaszcza w okresie kryzysu naftowego lat 70. XX w. Trzeci powdd to czynniki
polityczne - liczono, ze finansowe uzaleznienie Polski od kredytéw zagranicznych
pozwoli ostabic¢ jej gospodarcze zwigzki z ZSRR.

3. Import licencji zagranicznych

Ekipa Edwarda Gierka postanowila oprze¢ rozwéj technologiczny Polski na
imporcie licencji z rozwinigtych panstw kapitalistycznych. Byto to konieczne, gdyz
gospodarka panstwa socjalistycznego nie generowala wystarczajacych bodzcow
dla tworzenia innowacji®. Przyczyny tego stanu rzeczy byly szeroko omawiane w
literaturze i przytoczenie ich przekroczyloby objetos$¢ niniejszego tekstu, dlatego
z koniecznosci zostanie ograniczone do kwestii §cisle powigzanych z wdrazaniem
licencji zagranicznych®.

Kluczowym czynnikiem’ wplywajacym na niska efektywnos$¢ gospodarek
socjalistycznych bylo dominujgce przekonanie decydentéw o nadrzednosci polityki
nad gospodarka. Kazda decyzja ekonomiczna mogta zosta¢ latwo podwazona
w imi¢ doraznego interesu politycznego (Baltowski 2009, 320). Prymat ten sprawial,
ze organizacja systemu gospodarczego przypominala obowigzujaca strukture
polityczng, a wiec byla silnie scentralizowana i zhierarchizowana. Zarzadzanie
systemem gospodarczym przebiegalo dwutorowo — aparatem administracyjnym
oraz partyjnym, przy czym decydujacy glos posiadat ten drugi. Polecenia aparatu
partyjnego posiadaly charakter nieoficjalny, lecz jednoczesnie wigzacy. Formalne

> W niniejszym tekscie termin innowacja uzywany jest w znaczeniu schumpeterowskim -
komercyjne lub przemystowe wdrozenie pewnej nowosci — nowego produktu, procesu lub metody
produkcji, otwarcie nowego rynku, pozyskanie nowego zrédla surowcow lub prefabrykatéw lub
wprowadzenie nowej struktury organizacyjnej (Schumpeter 1983, 36).

6 Systemowa nieefektywnoéé¢ gospodarki socjalistycznej zostata szeroko opisana w literaturze.
Obszerny jej przeglad zawiera praca Battowskiego (2009).

7 Niniejsze rozwazania dotycza aspektéw systemowych realnego socjalizmu. Pamietaé nalezy, ze
istotny wplyw na réznice w poziomie rozwoju krajow socjalistycznych miata narzucona krajom bloku
wschodniego radziecka koncepcja autarkii gospodarczej (Rapacki 1978, 51).
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polecenia administracyjne z kolei nie mialy charakteru obligatoryjnego. Ten dualizm
powodowat zakldcenia informacyjne oraz rozmazywat odpowiedzialnos¢ - faktyczny
decydent partyjny nie ponosit odpowiedzialnosci administracyjnej (Rapacki 1986,
89). Role stabilizatora (ktora w kapitalizmie pelni rynek) przejal plan centralny,
bedacy w istocie arbitralng decyzja centralnego planisty. Brak demokratycznej
kontroli wladzy powodowal, ze plany spoleczno-gospodarcze naruszaly
zabezpieczenia gwarantujgce stabilno$¢ systemu (takie jak np. poziom zadluzenia
zagranicznego). Charakterystyczng cecha gospodarki panstw socjalistycznych
byla wieloszczeblowa struktura decyzyjna: centrum — ministerstwo branzowe
= zjednoczenie przemystu = przedsigbiorstwo?, ktorej skutkiem bylo istnienie
monopoli branzowych. W przypadku handlu zagranicznego panstwowy monopol
zostal dodatkowo podzielony pomiedzy centrale handlu zagranicznego.

Kolejny czynnik odpowiedzialny za niski poziom innowacyjnosci dotyczyl
powszechnego posrdd elit rzagdowych, a wynikajacego z doktryny marksizmu-
leninizmu, przekonania o wyzszosci produkcji nad konsumpcja, co skutkowalo
nadmiernym rozwojem sektoréw odpowiedzialnych za produkcje srodkéw produkc;ji
kosztem dobr konsumpcyjnych. Stworzono strukture gospodarczg nastawiong na
realizacje zalozen planowych, a nie zaspokajanie potrzeb konsumentéw. Mialo to
przefozenie na zglaszany popyt na innowacje oraz na rodzaj generowanych innowacji.
Rynek sprzedawcy sprawial, ze innowacje nie przyjmowaly zazwyczaj postaci
innowacji produktowych, lecz procesowych, zwigzanymi z technologia produkgji.

W przeciwienstwie do gospodarki kapitalistycznej gléwnym celem dziatalnosci
przedsigbiorstwa w socjalizmie nie bylo zaspokajanie potrzeb konsumentéw, ale
wypelnianie zalozen planowych. Krétki horyzont czasowy planowania (w latach 70.
dominujacg role odgrywaly plany roczne) powodowal, ze innowacje jako projekty
wieloletnie® stawaly si¢ elementem generujacym ryzyko, a co za tym idzie byty
niechetnie widziane przez kierownictwo organizacji gospodarczych. Istotne znaczenie
mial réwniez obowigzujacy centralny system cen. Ceny produktéw finalnych byty
oparte o koszty produkcji. Wdrazanie innowacji pozwalajacych obnizy¢ koszty
moglo skutkowac decyzja centrum o obnizce ceny wyrobu finalnego, co pogorszytoby
wyniki organizacji gospodarczej. Znane byty przypadki, gdy organizacje gospodarcze
zatajaly przed organami zwierzchnimi wprowadzone usprawnienia techniczne celem

8 Powyzszy schemat dotyczy najpopularniejszej formy organizacji przemystu w latach 70. XX
w. jaka bylo zjednoczenie przedsigbiorstw. Wygladata ona nieco inaczej w przypadku kombinatow.

9 Sredni czas wdrazania licencji i osiggania pelnych zwigzanych z nig mocy wytwérczych do
1979 r. wynosil 4 lata (Koztowski 1988, 173).
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ukrycia faktycznych rezerw produkcyjnych (Rapacki 1986, 119) W latach 70. decyzje
o rozpoczeciu 54% przedsiewzie¢ innowacyjnych podjeto na szczeblu zjednoczenia,
31% na szczeblu ministerstwa, a tylko 11% w przedsiebiorstwach i 4% w placéwkach
badawczych (Kozlowski 1988, 112).

Wyzej wymienione czynniki sprawily, ze konieczne stalo sie importowanie mysli
technicznej z panstw kapitalistycznych. Do konca lat 70. z panstw tych pochodzilo
ponad 90% liczby nabywanych przez PRL licencji zagranicznych oraz ponad 97% ich
wartosci (Kozlowski 1988, 225) przy czym ponad dwie trzecie przypadato na dekade
gierkowska. Nasilenie importu licencji jest widoczne szczegélnie w jej pierwszym
piecioleciu (lata 1971-1976). Strukture nabywanych licencji wedtug panstw przedstawia
Tabela 7. Polityka gierkowska zakladata, ze celem importu licencji byt rozwdj tych branz,
w ktorych zapdznienie techniczne byto zbyt duze by optacalnym bylo nadrabianie go
wlasnym potencjalem badawczo-rozwojowym (Brzost 1979, 66).

Tabela 7: Struktura importu licencji w latach 1971-1980

Panistwo Liczba % % warto$ci
Ogolem 426 100 100
RFN 117 27,5 10,4
Francja 63 14,8 233
USA 46 10,8 24,4
UK 40 9,4 8,4
Wrtochy 36 8,4 13,8
Szwecja 31 7,3 4,7
Japonia 24 5,6 3,8
Szwajcaria 17 4,0 2,7
Belgia 12 2,8 1,1
Pozostale 50 11,7 7,4

Zrédto: Rapacki 1986, 227 oraz Rocznik Statystyczny 1981, 514.

W przedstawionej strukturze importu rzucaja si¢ w oczy réznice pomiedzy liczbg
zakupionych licencji a ich udzialem w ogélnej wartoéci. Swiadczy to o niskim koszcie
jednostkowym, a wigc mniejszej kompleksowosci. Licencje bardziej kompleksowe,
zwigzane z calo$ciowymi procesami modernizacyjnymi dominowaly w ofercie
licencyjnej Francji i USA, wida¢ to rowniez w przypadku Wtoch (licencja Fiata).
Zdecydowana wiekszos¢ licencji (82% liczby i 94% wartosci) byla nabywana na
potrzeby trzech ministerstw: przemystu maszynowego, chemicznego oraz maszyn
ciezkich i rolniczych, z czego ponad polowa dla tego pierwszego (Rapacki 1986,
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220). Strukture resortowa inwestycji przedstawia Tabela 8. Nacisk na rozwdj tych
sektorow byt charakterystyczny dla catej polityki przemystowej prowadzonej przez
ekipe Gierka'.

Tabela 8: Struktura resortowa importu licencji z panstw kapitalistycznych w latach
1971-1980

Ministerstwo Liczba % % wartosci
Przemystu Maszynowego 204 44,0 44,6
Przemystu Chemicznego 80 17,2 26,0
Przemystu Ciezkiego 74 15,9 19,6
Hutnictwa 29 6,2 4,2
Budownictwa 26 5,6 1,4
Gornictwa i Energetyki 17 37 0,4
Le$nictwa 7 1,5 0,0
Pozostale 27 5,8 3,8

*MP - Ministerstwo Przemystu

Zrédto: R. Rapacki 1986, 229.

Tabela 9 przedstawia zmiany dynamiki importu maszyn z panstw kapitali-
stycznych na tle dynamiki inwestycji w maszyny i urzadzenia w przemysle.
Przedstawione dane wskazuja na istotne dysproporcje pomiedzy polityka
inwestycyjna i importowa. Przyczyny tego zjawiska lezaly w opisanej wczesniej
specyfice gospodarki socjalistycznej, w ktorej poszczegdlne organizacje gospodarcze
konkurowaly ze soba o dostep do zasobéw. W tym celu czgsto podawaly w planach
inwestycyjnych zafalszowane informacje. Ponadto przyznane i niewykorzystane
srodki nie przechodzily na okresy nastepny, a wrecz mogly przyczyni¢ sie
do zmniejszenia Srodkéw przyznanych w okresie nastepnym. Skutkiem byla
nieracjonalna gospodarka zasobami, w tym zasobami dewizowymi. Przekladalo
sie to na nadmierne zakupy licencyjne nieodpowiadajace mozliwosciom absorbcji
innowacji przez procesy technologiczne.

10 To wlasnie od tych sektoréw rozpoczeto tzw. reforme zarzadzania przemystem znang jako
reforma WOG.
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Tabela 9: Dynamika wzrostu importu maszyn i urzadzen z panstw kapitalistycznych oraz
nakladéw inwestycyjnych na maszyny i urzadzenia w latach 1972-1977 (ceny biezace)’

Branza 1973 1974 1975 1976 1977 1972-1977

Paliwowo—energetyczna 35,2 3,2 21,8 -1,0 -1,8 11,5
17,9 16,0 6,8 22,4 6,5 13,9

Metalurgiczna 77,8 198,7 52,4 0,4 -32,0 59,5
-9,7 73,5 82,5 6,2 -22,9 25,9

Elektromaszynowa 77,3 36,3 44,5 30,3 5,1 38,7
39,1 40,1 22,0 11,7 8,6 24,3

Chemiczna 29,3 45,0 27,1 77,6 18,1 39,4
26,8 10,2 25,9 47,8 9,9 24,1

Mineralna 436,4 17,8 91,4 -21,8 -44,2 95,9
32,8 18,2 32,3 -8,3 -17,7 11,5

Drzewno-papiernicza 8,3 118,7 72,4 72,4 27,1 57,6
22,9 55,6 55,6 16,7 19,8 30,0

Lekka 28,7 10,9 29,3 -335 41,9 13,5
27,1 -0,6 2,7 -4,7 -3,0 4,3

Spozywcza 240,4 44,1 6,1 -38,3 -21,3 46,2
56,5 25,2 0,1 0,4 0,3 16,5

Budownictwo 133,3 16,1 7,7 -50,0 -51,4 11,1
65,2 0,6 37,5 -45,7 -36,1 4,3

Rolnictwo 104,1 44,4 63,3 0,1 -19,4 38,5
73,6 21,2 7,8 1,1 10,9 22,9

Gospodarka narodowa 220,0 115,6 130,4 231 -39,6 84,7
11,6 13,0 11,4 32,4 29,2 19,5

" Pierwsza liczba oznacza dynamike importu maszyn i urzadzen z panstw kapitalistycznych. Druga
to dynamika naktadéw inwestycyjnych na maszyny i urzadzenia.

Zrédto: Fallenbuchl 1983, 125.

Innymi stowy, system realnego socjalizmu ze wzgledu na swoja specyfike nie
byt w stanie wygenerowa¢ bodzcéw niezbednych do opracowania oraz wdrozenia
innowacji produktowych na szerokga skale. Niezbedne stalo si¢ zatem importowanie
licencji z Zachodu. Réwniez tutaj daly jednak o sobie zna¢ negatywne cechy ustroju,
powodujace nieefektywng alokacje srodkow dewizowych oraz wdrazanie nabytych
licencji.
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Podsumowanie

Nierozsadna polityka finansowania rozwoju gospodarczego przez niekontrolo-
wane zacigganie kredytow zagranicznych byta giéwna przyczyna zatlamania
gospodarczego, ktore nastapilo pod koniec lat 70. XX w. Ten stan rzeczy byl skutkiem
systemowych niedoskonalosci wynikajacych z systemu realnego socjalizmu, takich
jak konkurencja o zasoby miedzy organizacjami gospodarczymi - a co za tym idzie
zatajanie rezerw produkcyjnych, falszowanie wykonania planu - scentralizowanej
struktury gospodarczej czy wreszcie oparcia kluczowych decyzji gospodarczych
o bledne przekonania aparatu partyjnego. Na to wszystko nakladala si¢ istotna
kwestia wlasnos$ci, ktora nie dawala bodzcow do efektywnego wykorzystania
srodkéw pochodzacych z kredytdéw. Zewnetrzne zasilenie w kapital ujawnilo skale
marnotrawstwa jakie generowala gospodarka socjalistyczna.

Jednocze$nie system polityczny, a zwlaszcza brak demokratycznej kontroli
skutkowal ignorowaniem przez decydentéw sygnaléw ostrzegawczych. Efektem
tego byla gleboka recesja gospodarcza, a co za tym zmiana polityczna — Edward
Gierek zostal usuniety z funkcji I sekretarza PZPR. Ostatecznie kryzys zadluzeniowy
w kwietniu 1981 r. zmusil PRL do ogloszenia niewyptacalnosci. Polityka gospodarcza
PRL w latach 70. XX w. pokazala wyraznie, ze dla uzdrowienia gospodarki
socjalistycznej konieczne sg glebsze zmiany dotykajace kluczowej kwestii wlasnosci.
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