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Abstract

Branza motoryzacyjna (tzw. automotive industry) stanowi i stanowita bedzie przedmiot strategii unijnych
zwigzanych z Europejskim Zielonym tadem, a jej dalszy rozwdj podlega silnemu zdeterminowaniu przez
nowe regulacje Unii Europejskiej. Tworzenie przepiséw dotyczacy tego sektora jest wyrazem wptywu polityki
ochrony $rodowiska na podmioty gospodarcze oraz na ich codzienne funkcjonowanie. W przypadku UE
wydaje sie, ze strukturalne przemiany jakosciowo-iloSciowe w branzy motoryzacyjnej generujg innowacje,
ktére sg niejako narzucone producentom samochoddw systemowo réwniez przez europejskg polityke
$rodowiskowa. Celem niniejszego artykutu jest ukazanie wybranych aspektow Europejskiego Zielonego
tadu jako przykfadu polityki nie tylko proekologicznej, ale réwniez sktaniajgcej do postawy proinnowacyjnej
w pryzmacie jej wptywu na branze motoryzacyjng. W czesci merytorycznej zaprezentowany wiec zostanie
przeglad kluczowych aktdw prawnych majgcych bezposrednie oddziatywanie na producentéw aut oso-
bowych z ostatnich dwoch dekad. Ttem i podstawg do dalszych rozwazan teoretycznych jest przeglad kon-
cepcji naukowych i ogéina prezentacja literatury z dziedziny ekonomii i nauk o zarzadzaniu na temat
innowacji i innowacyjnosci jako poje¢ teoretycznych.
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Wstep

Rozwdj zréwnowazony i trwaty', cel neutralnosci klimatycznej i szeroko rozumiane proekologiczne
zmiany na poziomie makroekonomicznym i w wymiarze spotecznym staty sie nadrzednym, strategicznym
celem i kierunkiem, w jakim podgza juz dzi$ i podgza¢ ma przez nastepne lata Unia Europejska. Stuzyé
temu ma powotana do zycia w 2019 . i zorientowana pro-$rodowiskowo strategia ,Europejskiego Zielonego
tadu” (ang. European Green Deal, Green Deal). Jest to transformacja energetyczna, ktorej przedmiotem
sg zmiany iloSciowe i jako$ciowe w sposobie pozyskiwania, magazynowania, dystrybucii i finalnego wyko-
rzystania pierwotnych i wtérnych zrédet energii w celu zwigkszenia m.in. dekarbonizacii, efektywnosci ener-
getycznej, gospodarki obiegu zamknietego, czy rozwoju sieci i infrastruktury transeuropejskiej. Aby sprostaé
tym wymaganiom producenci samochoddw coraz czesciej siegaja po innowacyjne rozwigzania, ktérych nie
byto na rynku, lub ktére nie znalazty wczesniej zastosowania rynkowego. Udoskonalajg swoje produkty,
stosujg czesto innowacje powszednie ofertujac auta nisko lub zeroemisyjne. Europejski Zielony tad jako
narzedzie realizacji postanowien Unii Europejskiej wyznacza cel redukcji emisji COz o co najmniej 55% do
2030 r. w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. Ten pakiet inicjatyw politycznych, ma na celu docelowo osigg-
niecie neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. Uruchomienie i sprawna realizacja Europejskiego Zielonego
tadu ma przynie$¢ miedzy innymi: ograniczenie emisji netto zanieczyszczen powietrza, zwtaszcza gazow
cieplarnianych, zrdwnowazong i inteligentna mobilno$¢, uniezaleznienie wzrostu gospodarczego od eks-
ploataciji i wykorzystywania surowcéw naturalnych, czystg i przystepng cenowo energie, czysta energie
opartg na innowacjach technicznych, zdrowg zywno$¢, energooszczedne budynki itd. Wigze sie to z rewizjg
i rozszerzeniem systemu handlu uprawnieniami do emisji CO2 (ETS Il) i wzrostem cen uprawnien od roku
2027, zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z grudnia 2020 r., wyznaczajgcymi kierunek polityki Unii
Europejskiej miedzy innymi w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu. Na realizacje tego wieloletniego
projektu przeznaczona bedzie jedna trzecia wszystkich srodkow diugoterminowego budzetu Unii Europej-
skiej (WRF — Wieloletnie Ramy Finansowe), ktérego wysokosé na lata 2021-2027 opiewa na 1210,9 miliar-
déw euro (w cenach z 2018 r.). Podobnie na projekty i inwestycje klimatyczne ma by¢ przeznaczone 30%
$rodkow z budzetu planu naprawy gospodarczej? ,NextGenerationEU” (NGEU)® o wartosci 750 miliardow
euro (European Commission 2020, NGEU). Warto dodac, ze fgcznie ok. 2 bilondw euro to najwigkszy pakiet
$rodkow, jaki zostat dotychczas uruchomiony w Europie*. Stanowi on wiec de facto potezny pakiet bodzcow
fiskalnych dla réznych podmiotéw, a per se — catej unijnej gospodarki. Strategia rozwojowa Unii Europejskiej
na lata 2021-2027, ktorej Europejski Zielony L.ad jest immanentnym — a zasadniczo najwazniejszym — ele-
mentem ma przynie$¢ efekt w postaci zbudowania ,Nowej Europy”; bardziej przyjaznej dla $rodowiska,
jeszcze mocniej zaawansowanej cyfrowo, innowacyjnej i odporniejszej na kryzysy. Nowa strategia Unii Eu-
ropejskiej kladzie szczegolny nacisk na role innowacji jako czynnika, ktéry ma ogromne znaczenie dla przy-
szto$ci unijnej gospodarki, co jest zgodne z poprzednimi priorytetami rozwojowymi ustalanymi na szczeblu
Wspolnoty. Powigzane z nimi fundusze kierowane byty na podniesienie poziomu innowacyjnosci Unii Eu-
ropejskiej jako obszaru niezbednego do poprawy na drodze zwigkszenia konkurencyjnosci w starciu z glo-
balnymi potegami, jak Chinska Republika Ludowa czy USA. Teraz innowacyjno$¢ bedzie jeszcze silniej

' Koncepcja rozwoju trwatego i zrownowazonego ,zaktada zaspokojenie potrzeb wspotczesnych pokolen bez uszczerbku dla
mozliwosci zaspokajania analogicznych potrzeb przysztych generacii. Teoretycznie rzecz biorac, petna realizacja tej koncepcji oznacza
zapewnienie tak zwanej mocnej trwatosci, czyli zachowanie dla przysztych pokolen catosci zasobow naturalnych i innych zasobow
gospodarczych” (Gérka 2007, 8-20).

2 Wedtug KE, Europejski Zielony tad jest sam w sobie rowniez ling ratunkowa w walce z pandemig COVID-19.

% Program ,NextGenerationEU” (NGEU) w zatozeniach ma by¢ zmasowang i bezprecedensowg odpowiedzig Unii Europejskiej na
ekonomiczne skutki wybuchu pandemii COVID-19. Uwzgledniajacg problemy zwigzane z jej rozprzestrzenianiem si¢ na skale
migdzynarodowg oraz z wielomiesigcznym zamknigciem gospodarek i zamrozeniem funkcjonowania wielu branz europejskiego przemystu
i ustug w latach 2020-2021. NGEU to finansowy ,Plan odbudowy dla Europy” (European Commission, European Green Deal).

* Dodatkowo paristwa czionkowskie UE muszg przeznaczy¢ co najmniej 37 proc. $rodkow finansowych otrzymywanych w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — ktdrego faczna wielko$¢ to 672,5 mid euro — na inwestycje i reformy
wspierajace cele klimatyczne.
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wspierana (m.in. dla przyspieszenia wyjscia wspdlnotowej gospodarki ze skutkéw m.in. narzucanych re-
strykcji i ,lockdowndw”) poprzez bodzce w postaci rozmaitych programéw i projektow, a beneficjentem
ogromnych funduszy majg by¢ wtasnie podmioty opracowujgce i wdrazajgce innowacje i nowoczesne za-
awansowane technologicznie rozwigzania, w tym takze firmy z branzy motoryzacyjnej°.

Innowacyjnos¢ jest wspierana poprzez bodzce w postaci rozmaitych programdw i instrumentow a be-
neficjentem funduszy sg podmioty opracowujace i wdrazajgce zaawansowane technologicznie rozwigzania
(European Commission 2016, 501). Unia Europejska zdefiniowata polityke innowacyjnosci jako tacznik po-
miedzy politykg przemystowg a politykg dotyczacg badan i rozwoju umozliwiajgca wprowadzanie nowych
pomystéw na rynek. Innowacje ponadto sprzyjajg tworzeniu lepszych miejsc pracy, budowaniu bardziej eko-
logicznego spoteczenstwa i poprawie jako$ci zycia, co jest zbiezne z politykg ochrony Srodowiska UE. Pod-
stawg prawng polityki innowacyjnosci w Unii Europejskiej sg art. 173 oraz art. 179-190 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), ktdre regulujg polityke w zakresie badan naukowych i rozwoju technologicznego,
polityke kosmiczng oraz zrédta ich finansowania. Znaczenie polityki innowacyjnosci w UE jest szeroko ro-
zumiane. Jest ona $cisle powigzana z innymi politykami UE, np. dotyczacymi zatrudnienia, konkurencyjno-
$ci, klimatu, $rodowiska, przemystu i energii. Rolg innowac;ji jest przekuwanie wynikéw badan na nowe
i lepsze ustugi i produkty w celu zachowania konkurencyjnosci na rynku $wiatowym i poprawy jakosci zycia
ludzi. Wedtug powyzszej definicji Parlamentu Europejskiego polityka innowacyjnosci jest wiec $cisle powig-
zana z politykg ochrony $rodowiska co sprawia, ze dziatajg one w synergii: wzajemnie sie uzupetniajg i od-
dziatujg na branze motoryzacyjng i jej produkty (Parlament Europejski, 2024).

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie wybranych aspektow Europejskiego Zielonego tadu jako przy-
ktadu polityki nie tylko proekologicznej, ale réwniez sktaniajgcej producentéw samochodéw osobowych do
postawy proinnowacyjnej w pryzmacie jej wptywu (via legislacja) na branze motoryzacyjng i game produk-
tow. W czesci merytorycznej zaprezentowany zostanie przeglad kluczowych aktéw prawnych bezposrednio
oddziatywajgcych na branze motoryzacyjng. Ttem teoretycznym jest tu przeglad koncepcji naukowych
i ogdlna prezentacja literatury z dziedziny ekonomii i nauk o zarzadzaniu na temat innowacji i innowacyjnosci
jako poje¢ teoretycznych.

Ukazanie znaczenia proekologicznych przepiséw UE w wymiarze praktycznym, tj. dla podmiotéw gos-
podarczych czy gatezi budujgcych unijng gospodarke na przyktadzie branzy motoryzacyjnej ma gtebokie
uzasadnienie empiryczne. W 2019 r. bezposrednie emisje gazéw cieplarnianych stanowity 23% $wiatowych
emisji CO. zwigzanych z energig, 70% emisji pochodzacych z transportu bezposredniego pochodzito
z pojazdow drogowych, natomiast pozostate pochodzity odpowiednio z lotnictwa, zeglugi oraz z kolei (IPCC
2022;). Wedtug Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) spalenie 1 litra benzyny powoduje
powstanie 2370g CO, a spalenie 1 litra oleju napedowego — 2650 g CO.. Stad wynika, ze samochody sg
bardziej ekologiczne, gdy zuzywajg mniejsze ilosci paliwa lub nie posiadajg silnikéw spalinowych. Tym
samym mniejsza emisja jest mozliwa tylko w chwili zastosowania np. najnowszych innowacyjnych zeroe-
misyjnych technologii napedowych, ktére pozwolg na transformacje samochodéw spalinowych w elektryczne
bez utraty zasiegu oraz przy krétkim czasie fadowania. Dodatkowo warto pamietac, ze to nie samochody
sg najwiekszym zagrozeniem dla $rodowiska. Wedtug IPCC zrédta emisji CO: na $wiecie rozktadaja sie na-
stepujgco: energetyka — 25,9%, przemyst — 19,4%, gospodarka lesna — 17,4%, rolnictwo — 13,5 %, transport
- 13,1%, gospodarstwa domowe — 7,9%, $cieki — 2,8%. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze na warto$¢ pokazang
jako transport skfada sie kilka czynnikow: samochody osobowe (6,0%), kolej, lotnictwo i zegluga (3,6%),
a takze cigzarowki (3,5%). Wedtug European Environment Agency (EEA) emisje gazow pochodzace z trans-
portu rosng szybciej niz w pozostatych sektorach na przestrzeni 50 lat, a brak reakcji moze spowodowac

% Wielkos¢ srodkéw przeznaczonych na ten cel pochodzi ze Wspdlnotowych Ram Finansowych 2021-2027 i wynosi 149,5 mid euro,
ktéra wraz z dodatkowa pulg $rodkéw z NGEU (11,5 mid euro) zostanie przeznaczona na ,innowacje i technologie cyfrowe”. Ponadto
Horyzont Europa (2021-2027) to ambitny program w zakresie badan naukowych i innowacii, ktéry zastapit program Horyzont 2020.
Jego budzet wynosi ok. 95,5 mld euro zainagurowany 2 lutego 2021 r. Z czego na kwote te sktada sig m.in. 5,4 mid euro (w cenach
biezacych) z instrumentu NextGenerationEU, przeznaczone na przyspieszenie odbudowy Unii i poprawienie jej odpornosci na przyszte
kryzysy, a takze dodatkowe 4,5 mld euro (w cenach biezacych).
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ich wzrost o ponad 40% do 2030 r. (Parlament Europejski 2023, 1)6. Ponadto cata branza motoryzacyjna
na $wiecie produkuje rocznie okoto 80 milionéw pojazddéw, zuzywajac kolosalne 112 miliondw ton materiatéw
tancucha wartosci i przyczyniajac sie do ponad 10% $wiatowej emisji dwutlenku wegla. Rzuca to cien na
zréwnowazony rozwdj w branzy motoryzacyjnej (WEFORUM 2024).

Branza motoryzacyjna, obok produkcji energii opartej na weglu oraz rolnictwa, jest jednym z kluczo-
wych obszaréw na drodze do osiggniecia unijnych celdw z zakresu dekarbonizacji gospodarki. Same $rodki
transportu, tj. samochody sg wiec w obszarze ,szczegoélnego zainteresowania” ze strony unijnych wiadz i
tworzonych przez nie dokumentdw i przepiséw. Powyzsze rozwazania stanowig wiec mocne uzasadnienie
dla zajecia sie nim w obszarze badan nad efektami proekologicznych strategii i programéw ujetych w polityke
Europejskiego Zielonego tadu (OECD 2023, 6-53).

Analizujgc dokumenty i akty prawne majgce bezposredni wptyw na producentéw (i produkcje) pojazdow
do 3,5 tony nie sposob nie wspomnie¢ 0 samym znaczeniu omawianej branzy dla gospodarki Unii Europej-
skiej jako catosci. Przede wszystkim obywatele panistw cztonkowskich UE (jako reprezentacja spoteczenstw
panstw wysokorozwinietych) stanowig bardzo wazng grupe konsumentéw produktéw tej branzy. W roku
2023 w Unii Europejskiej zarejestrowano tacznie ponad 10,5 miliona nowych samochoddéw osobowych.
Sposrdd wszystkich samochoddéw zarejestrowanych, 1 374 440 sztuk byto w petni elektrycznych (BEV
i FCEV)", a 3 204 076 hybrydowych, hybrydowych typu plug-in (HEV lub PHEV)3. Branza motoryzacyjna
zatrudnia tu bezposrednio lub posrednio 13,8 milionéw 0sob, co odpowiada za okoto 7% catkowitego za-
trudnienia w UE (European Commission 2016). Wedtug Europejskiego Stowarzyszenia Producentéw Sa-
mochoddéw (ACEA 2023) w UE dziatajg najwieksze $wiatowe przedsiebiorstwa motoryzacyjne i grupy
producentdw, ktdre zatrudniajg 2,6 miliondw osob przy samej produkciji pojazddw silnikowych (stanowi to
8,5% catkowitego zatrudnienia w przemysle UE). Unia jako cato$¢ posiada 20% udziatdw w globalnej pro-
dukcji pojazddw silnikowych i 21% w $wiatowej produkcji samochoddw osobowych. W sumie branza moto-
ryzacyjna warta jest ponad 7% PKB Unii Europejskiej. Ponadto branza ma wptyw na inne przemysly, jak
produkcja chemikaliow, tekstyliow, stali, ustugi logistyczne, naprawy etc®. Na podstawie badan Batini (Batini
etal., 2022, s 30-36) oraz strategii ,Automotive regions in transition” przyjetej przez Parlament Europejski
(European Parliament 2023) sformutowano nastepujgcg hipoteze: zmiany (postep) w branzy motoryzacyjne;
bezposrednio wynikajgce z Europejskiego Zielonego tadu moga mie¢ tym wiekszy mnoznikowy dodatni
charakter na inne branze gospodarki poszczegolnych krajéw unijnych im jest wieksza sktonno$¢ do inwe-
stycji w technologie niskoemisyjne — réwniez a moze przede wszystkim w aspekcie ich innowacyjnosci.

Podsumowujgc, europejska branza motoryzacyjna stanowi doskonatg baze do analizy wptywu Euro-
pejskiego Zielonego tadu na samg innowacyjno$¢ produktdw w postaci samochoddéw. Dla zrealizowania
krétko- i dtugoterminowych ambicii klimatycznych UE konieczne jest bowiem zapewnienie transformaciji w
kierunku zréwnowazonego sektora transportu, w zwigzku z czym juz dzi$ koncerny samochodowe skupiajg
sie na badaniach i rozwoju (B+R) technologii zeroemisyjnych napedéw, majacych zastosowanie we wszyst-
kich rodzajach samochoddw.

¢ Projekt Dekarbonizacji Transportu jest cze$cia Miedzynarodowej Inicjatywy Klimatycznej (International Climate Initiative — ICI).
"BEV (ang. Battery Electric Vehicle) to pojazd w peini elektryczny, ktory wprawiany jest w ruch akumulatorami trakcyjnymi tadowanymi
z gniazdka sieci elektrycznej. FCEV (ang. Fuel Cell Electric Vehicles) sg to samochody napedzane wodorem. Takie samochody, tak
samo jak BEV wykorzystujg silnik elektryczny, ale pozyskuja energie w catkowicie inny sposéb. Zamiast tadowania baterii, FCEV
przechowuje gaz wodorowy w zbiorniku.

8 Europejski rynek nowych samochoddw jest jednym z najwigkszych na $wiecie. W UE wraz z Wielkg Brytanig oraz paristwami EFTA
sprzedano w 2022 r. 11 286 939 samochoddw osobowych. Dla poréwnania Amerykanie w 2022 r. kupili 13 903 429 aut (ACEA 2024).
° Branza motoryzacyjna juz zaczeta inwestowaC w robotyke, automatyke i sztuczng inteligencjg, a to przyczyni sie do
przewarto$ciowania i zmiany mentalnosci sity roboczej. Kierunek zmian zostat opisany w The future success of the automotive industry
is in its workforce https://www.randstad.com/workforce-insights/future-of-work/future-success-automotive-industry/ oraz Automotive
industry https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/automotive-industry_en
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Pojecie innowacji i innowacyjnosci w teorii ekonomii i teorii nauk
0 zarzadzaniu

Zakres pojecia innowacja odnosi sie do procesu tworzenia nowych lub ulepszonych produktéw, ustug,
procesow lub technologii w gospodarce, ktore zapewniajg warto$¢ zardwno dla indywidualnych podmiotéw
jak i catego spoteczenistwa. Proces tworczy polega na opracowywaniu i wdrazaniu nowych pomystow, ktére
prowadzg do pozytywnych zmian i ulepszen w réznych obszarach zycia, w tym w technologii, opiece zdro-
wotnej, edukacii i biznesie. Pojecie ,innowacja” rozumiane w szerokim zakresie oznacza wiec zmiane lub
nowo$¢ w postaci nowych produktdw, nowatorskich technologii, nietradycyjnych ustug czy niekonwencjo-
nalnych metod zarzadzania.

Cho¢ innowacja jest kojarzona zazwyczaj ze zmiang technologiczna, to wg. Druckera (1992, 36) jest
ona réwniez kategorig ekonomiczng i spoteczna. Dzieje sie tak ze wzgledu na zmiane wartosci i dopaso-
wanie do potrzeb konsumenta poprzez wykorzystanie okreslonych zasobow. Z kolei Schumpeter (1960,
99-101), twérca teorii innowacyjnosci, uznat to pojecie za jedno z kluczowych kategorii ekonomicznych. Po-
przez innowacje rozumiat on wprowadzanie nowego potgczonego ze sobg zbioru $rodkéw produkcji z za-
znaczeniem jej komercyjnego i przemystowego zastosowania. Schumpeter zauwazyt réwniez, ze innowacje
to wszelkie dziatania majgce te ceche, a wiec procesy, metody produkcji, nowe rynki, nowe zrédta dostaw
oraz nowe formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Inni autorzy innowacje definiowali jako proces,
ktory zapewnia warto$¢ dodang i pewng ,nowos¢” dla organizacji, dostawcow i klientéw, opracowujac nowe
procedury, rozwigzania, produkty i ustugi oraz nowe sposoby marketingu (Covin si Slevin 1991, 7-25; Lum-
pkin and Dess 1996, 135).

W pojeciu innowacja mieszczg sie takze dwa pokrewne pojecia, tj. ,odkrycie” i ,wynalazek”. Schumpeter
wskazywat na réznice pomiedzy innowacjg a wynalazkiem, a takze na trudnosci przedsigbiorcow w imple-
mentacji wynalazku do zastosowania w realnej gospodarce (Landreth, Colander 2005, 352-375). W definic;ji
sformutowanej przez amerykanska administracje innowacja zastata przedstawiona jako ,projekt, wynalazek,
rozwdj oraz implementacja nowych lub zmienionych produktéw, ustug, proceséw systeméw metod organi-
zacji w celu stworzenia nowej warto$ci dla klientow i zwrotu z inwestycji dla firmy” (Schramm 2008, 3). Na-
tomiast wynalazek zdefiniowany wg. opinii polskiego Urzedu Patentowego to ,nowe rozwigzanie problemu
o charakterze technicznym, posiadajace poziom wynalazczy i nadajace sie do przemystowego stosowania’
(Prandecki 2014, 5-6). Odkrycie natomiast zazwyczaj ma charakter naukowy i jest sformutowane w formie
zasady lub prawa (Wierzbicki 2012, 20).

Wedtug Barnetta (1953, 49-54) szerzej pojeta innowacja to kazda mysl, zachowanie lub rzecz, ktéra
jest nowa, tzn. jakosciowo rézna od form juz istniejgcych. Innowacje nie zawsze dotyczg sfery gospodarcze;.
Takiego zdania byt rowniez m.in. S. Marciniak (1998, 8), ktdry moéwit, ze ,innowacje sg to twdrcze zmiany
w systemie spotecznym, w strukturze gospodarczej, w technice oraz w przyrodzie”.

Wierzbicki (2012, 20-36) dzieli innowacje na przetomowe i powszednie. Do pierwszej z tych kategorii
zalicza wynalazki o duzym znaczeniu spoteczno-ekonomicznym, ktdrych stopniowa modernizacja powoduje
znaczace zmiany spoteczne lub gospodarcze przez wprowadzenie na rynek nowego, nie znanego wezesniej
produktu, np. komputera osobistego. Innowacje tego typu sg zazwyczaj upowszechniane w dtugim okresie,
tj. nawet kilkudziesieciu lat. To powoduje, ze znaczenie dzisiejszych wynalazkdw bedzie mozna oceni¢ do-
piero w dalekiej przysztosci, np. w potowie stulecia. Do drugiej grupy zalicza sie te zmiany, ktére prowadzg
do zwiekszenia uzytecznosci i konkurencyjnosci. Ich wdrozenie odbywa sie w coraz krétszym czasie, nie-
kiedy liczonym w miesigcach. Przyktadem takich rozwigzan mogg by¢ kolejne generacje procesoréw i pro-
duktéw np. samochodow i telefondw komdrkowych. Zazwyczaj innowacje powszednie wigzg sie z szybszym
zwrotem inwestycji i z tego powodu stanowig one gtéwny obszar zainteresowania przedsiebiorstw. Ponadto
innowacje sg klasyfikowane na wiele innych sposobéw. Przyktadowo OECD klasyfikuje innowacje wedtug
czterech kategorii: produktowej, procesowej, marketingowej, organizacyjnej (OECD 2005, 44-47). Klasyfi-
kacja ta nalezy do jednych z najbardziej rozwinietych.
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Innowacyjnos¢ w relacji do pierwszego z omawianych tu poje¢ — innowaciji. Innowacyjnos¢ odnosi sie
do zdolnosci lub sktonnosci do innowacii. Jest to cecha oséb lub organizacji, ktdre sg sktonne do podej-
mowania ryzyka, eksperymentowania z nowymi pomystami i poszukiwania nowych mozliwosci (Widerski
2019, 49-61).

Innowacyjno$é w potocznym rozumieniu jest czesto kojarzona z kreatywnoscia, elastycznoscig i checig
kwestionowania status quo. Definiujgc te kategorie mozna réwniez przedstawic jg jako zdolno$¢ do wytwa-
rzania, wdrazania i absorpcji innowacji. Z uwagi na to, ze innowacja winna znalez¢ zastosowanie rynkowe,
suma innowacji znajdujacych wtasnie zastosowanie w gospodarce wptywa na innowacyjnos¢ kraju, regionu
gospodarczego, czy przedsiebiorstwa i ogdlnie $wiadczy o konkurencyjnosci w réznych zakresach i pozio-
mach. O poziomie innowacyjnosci kraju, regionu gospodarczego czy przedsiebiorstwa decyduje bowiem
skuteczno$¢ implementaciji innowacji.

Przedmiotowe pojecie moze by¢ analizowane na poziomie makroekonomicznym i mikroekonomicznym.
Poziom makroekonomiczny dotyczy nowego myslenia o rozwoju przedsiebiorstwa o globalnym zasiegu,
kraju czy regionu gospodarczego, ktéry tworzy nowe wartosci (Krugman 1979, 253-266). W literaturze przed-
miotu problematyke innowacyjnosci rozpatrywano gtéwnie i poczatkowo w ujeciu makroekonomicznym, stu-
diujac wptyw postepu technicznego na rozwoj gospodarczy. W dalszej kolejnosci pojawit sie nurt badan o
charakterze mikroekonomicznym, w ktérym postep technologiczny traktowano jako proces, sktaniajac sie
do badan jego poszczegdlnych elementdw sktadowych. Zmieniajgca sie struktura przemystu i zmniejszanie
jego roli oraz rozwoj ustug sprzyjajg powstawaniu nowych koncepcji, w ktdrych zakres przedmiotowy inno-
waciji znacznie sie rozszerzyt i wyszedt daleko poza sfere techniki (Janasz, Koziot 2007, 13). W niniejszym
artykule rozpatruje sie bardziej aspekt makroekonomiczny.

Chot¢ ostatnio coraz wyrazniej w Unii Europejskiej krystalizuje sie wzorzec rozwoju regionalnego oparty
na innowacyjnosci narzuconej przez polityke ochrony $rodowiska, jednoczesnie polityke innowacyjnosci
pozostawiajgc w cieniu. Wcigz przyczynia sie on do rozwoju spoteczno-gospodarczego i ekosystemoéw po-
przez zdolno$¢ poszczegdlnych panstw, regiondw gospodarczych czy przedsiebiorstw do statego genero-
wania i adaptacji nowych technologii, rozwigzan organizacyjnych i nowej wiedzy (Grosse 2002, 31). Ponadto
w literaturze spostrzezono, ze czynniki regionalne takie jak transfery fiskalne mogg wptywac na zdolnosé
innowacyjng firm, co przyczynito sie do zwigkszonego zainteresowania analizg innowacji na poziomie re-
gionalnym. (OECD 2005).

Ze wzgledu na niejednorodny rozktad przestrzenny wazne jest nie tylko okres$lenie, jakie innowacje sg
mozliwe do osiggniecia, ale réwniez, czy zostang one zaabsorbowane przez producentéw i zaakceptowane
przez rynki i konsumentéw (Klein, Sorra 1996, 1055-1080). Cho¢ w przypadku UE wydaje sie, ze jest to in-
nowacja niejako narzucona producentom o charakterze systemowym, w ktérg zaangazowany jest cata
branza motoryzacyjna wraz z branzami powigzanymi (chemia, gémictwo, produkcja uktadéw napedowych
i akumulatoréw, recykling odpadoéw itp.). W tym kontekscie innowacyjno$¢ rozpatrywac nalezy, jako ,skton-
no$¢ i zdolnos¢ do tworzenia nowych i doskonalenia istniejacych produktéw i procesdw technologicznych
oraz nowych systemoéw organizacji i zarzadzania, a takze innych twérczych i imitacyjnych zmian, prowa-
dzacych do powstania nowych wartosci” (Marciniak 2010, 27). Proces ten jest nieustajgcy i permanentnie
potrzebny do osiggniecia gldwnego celu Unii Europejskiej dotyczacego neutralnosci klimatyczne;.

Innowacyjnos¢, w $wietle zaréwno badan teoretycznych, jak i empirycznych zdaje sie byé kluczowym
motorem wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci, gdyz umozliwia przedsiebiorstwom i podmiotom in-
dywidualnym tworzenie nowych produktow i ustug, wzorcow konsumpcji, zwiekszanie wydajnosci i produk-
tywnosci, a takze poprawe jakosci zycia. Czesto wigze sie to z przyjeciem nowych technologii, ale moze
réwniez obejmowac ulepszenia procesow organizacyjnych, strategii marketingowych i modeli biznesowych.
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Proekologiczne przepisy UE a innowacyjnos¢ branzy motoryzacyjne;.

Analiza dokumentoéw i aktéow prawnych

Na wstepie analizy powstajacych w Unii Europejskiej regulacji prawnych majgcych bezposredni wptyw
na producentdw (i produkcje) samochodéw osobowych nalezy podkresli¢, iz sformutowanie celéw polityki
ochrony $rodowiska UE w tym zakresie posiada wyrazny wptyw na podmioty i zycie gospodarcze. Co warto
tez zaznaczyé, procesy tworzenia prawa sg w przypadku tego ugrupowania integracyjnego ogdlnie — nie
tylko w odniesieniu do omawianego obszaru i tej branzy — sg dos¢ skomplikowane. Wynika to przede wszyst-
kim z faktu wielosci uprawnionych do tego podmiotow i wieloetapowosci samych proceséw i procedur Dzieje
sie tak réwniez ze wzgledu na tzw. szerokg inicjatywe ustawodawczg tworzenia aktdéw prawa i wielorakich
sposobow ich dalszego procedowania — chociazby na szczeblu centralnym Unii Europejskiej. Dlatego two-
rzenie aktéw prawnych w UE jest do$¢ mato przejrzyste i wrecz trudne do analizy™.

Celem tego podrozdziatu jest uporzadkowanie problematyki tworzenia, a raczej stanu faktycznego prawa
w odniesieniu do branzy motoryzacyjnej w perspektywie: po pierwsze ciat ustawodawczych czy regulacyjnych
uprawnionych w tym wzgledzie, po drugie — konkretnych kwestii i spraw, jakie regulujg (Aneks 1).

Unia Europejska stale wprowadza nowe oraz reformuje, modyfikuje istniejace juz strategie i akty prawne.
Najbardziej aktualne kluczowe obszary aktywnosci Parlamentu Europejskiego i Rady UE dotyczace branzy
motoryzacyjnej obejmujg tematy: rozwoju elektromobilnosci, promowania programéw badawczo-rozwojo-
wych w dziedzinie motoryzacii, regulacji dotyczacych bezpieczenstwa pojazdow, systemu handlu emisjami
(ETS ) w transporcie oraz czystej energii dla transportu. Ponizej zastaty wiec zaprezentowane akty prawne,
w formie strategii i rozporzadzen oraz dyrektyw ustanowionych w procesie stanowienia prawa przez Parla-
ment Europejski i Rade UE odnoszacymi sie do branzy motoryzacyjnej. W przypadku Komisji Europejskiej
wystepuje bardziej dynamiczny i szczegdtowy charakter dziatan zwigzanych z wyznaczaniem kierunku de-
karbonizacji branzy motoryzacyjnej. Dzieje sie tak ze wzgledu na stosowanie przez Komisje Europejskg
aktow wykonawczych i delegowanych, ktére dopuszczajg zmiang, reforme juz istniejgcych aktdw prawnych
z pominieciem standardowej drogi inicjatywy ustawodawczej. Era cyfrowa przynosi znaczne zmiany i inno-
wacyjne wyzwania dla branzy motoryzacyjnej w Europie. Ponizej przedstawiam kilka kluczowych najnow-
szych obszardw, ktore odzwierciedlajg dziatania Komisji Europejskiej, ktore majg wptyw na dalsze kierunki
rozwoju branzy motoryzacyjnej: elektromobilno$¢ i technologie niskoemisyjne, samochody autonomiczne,
koncentracja na inteligentnych systemach transportowych (ITS), intermodalnos$¢ i ustugi mobilnosci, cyber-
bezpieczenstwo pojazddw, fgcznosé pojazdow (szczegdty w Aneksie 1).

Dla branzy motoryzacyjnej a szczegdlnie dla producentéw samochoddw osobowych w Unii Europejskie;
istnieje szereg kluczowych aktéw prawnych, ktore regulujg rdézne aspekty ich dziatalnosci. Ponizej zostaty
wymienione niektdre z najwazniejszych z nich (Tabela 1).

Analiza aktéw prawnych dotyczacych branzy motoryzacyjnej wskazuije, ze wigkszo$¢ aktualnych i klu-
czowych dla niego przepiséw wpisuje sie w strategie Unii Europejskiej ,Europejski Zielony Lad”, ktdry z jed-
nej strony okre$la wyznaczone przez nig samg cele klimatyczne (tj. w szczegoélnosci redukcje emisji gazéw
cieplarnianych o co najmniej 55% do 2030 r. w poréwnaniu do poziomu z 1990 r.), z drugiej — okresla ko-
nieczne dziatania Wspdlnoty w dgzeniu do ich wypetnienia i dostosowania sie do nich (Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE), 2021/1119). Czescia tej strategii jest tzw. Fit for 55 — a wiec pakiet
ustawodawczy przedstawiony przez Komisje Europejska w lipcu 2021 r., sktadajgcy sie z szeregu wnioskdw

10-Ogdlny opis gtéwnych faz stanowienia prawa w UE: Inicjatywa, ktdrg ma: Komisje Europejska, Parlament Europejski, Rada UE lub
panstwo cztonkowskie. Komisja Europejska ma prawo przedstawiania projektow aktdw prawnych. Przygotowanie projektu: jesli
inicjatywa pochodzi od Komisji, ta instytucja przygotowuje projekt aktu prawnego. Konsultacje i ocena skutkdw: przed przedstawieniem
projektu aktu prawnego Komisja moze przeprowadzi¢ konsultacje z zainteresowanymi stronami i oceni¢ skutki proponowanych dziatan.
Adopcja: projekt aktu prawnego jest przesytany do Parlamentu Europejskiego i Rady UE. Implementacija: po adopcji aktu prawnego
przez Parlament Europejski i Rade UE, panstwa cztonkowskie muszg dostosowac swoje krajowe przepisy do nowych wymagan prawa
UE. Egzekwowanie: Komisja Europejska monitoruje egzekwowanie prawa UE i moze wszcza¢ postgpowanie wobec panstwa
cztonkowskiego, ktére nie przestrzega unijnych przepisow.
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Tabela 1. Kluczowe akty prawne dla branzy motoryzacyjnej i producentéw samochodéw w Unii Europejskiej

Rodzaj aktu prawnego i organ ustanawiajacy

Tematyka

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 2018/858

Rozporzadzenie okresla przepisy dotyczace homologacii i bezpieczenstwa
pojazddéw na rynku UE. Niniejsze rozporzadzenie reguluje przepisy
administracyjne i wymogi techniczne w zakresie homologacji typu i
wprowadzania do obrotu wszystkich nowych pojazdéw, uktadéw,
komponentéw i oddzielnych zespotéw technicznych, o ktérych mowa w art.
2 ust. 1 oraz dla indywidualnego dopuszczenia pojazdu.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2007/46/WE

Dyrektywa dotyczy homologacji pojazddw silnikowych i ich przyczep.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i

Rozporzadzenie reguluje standardy emisyjno-ekologiczne oraz okre$la

Rady (WE) nr 715/2007 warunki homologacji dla pojazdéw w zakresie emisji pojazdéw lekkich.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rozporzadzenie okresla normy bezpieczenstwa pojazdow okresla normy
Rady (WE) nr 661/2009 bezpieczenstwa pojazdéw dla samochodéw osobowych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rozporzadzenie dotyczy elektromobilno$ci okresla wymagania dotyczace
Rady (UE) nr 2019/631 emisji z pojazddw elektrycznych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rozporzadzenie dotyczy bezpieczenstwa produktow reguluje przepisy
Rady (UE) nr 2019/1020 dotyczace rynku produktéw oraz okresla zasady odpowiedzialnosci

producentéw za wady produktow.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2001/95/WE

Dyrektywa dotyczy ogélnego bezpieczenstwa produktow.

Dyrektywa Rady Europejskiej 85/374/EWG

Dyrektywa dotyczy odpowiedzialno$ci za produkty uszkadzajace zdrowie
lub mienie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i

Rozporzadzenie dotyczy ochrona $rodowiska okresla standardy emisji

Rady (UE) nr 443/2009 CO, dla pojazdéw lekkich.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rozporzadzenie dotyczy emisji CO, z pojazdow ciezkich.
Rady (UE) nr 510/2011

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE), 2021/1119)

Okresla wyznaczone przez Unie Europejska cele klimatyczne oraz
dziatania w dazeniu do ich zrealizowania migdzy innymi dla branzy
motoryzacyjnej.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/631

Okresla docelowy indywidualny poziom emisji i $redni indywidualny poziom
emisji CO, w poprzednim roku kalendarzowym dla producentéw aut.

Zrodio: opracowanie wiasne

i inicjatyw ustawodawczych potrzebnych do realizacji ww. unijnych celéw klimatycznych (osiagniecie zgod-
nosci z celami klimatycznymi ustalonymi przez Rade UE i Parlament Europejski jako nadrzednymi ciatami
ustawodawczymi UE). Nazwa tego pakietu, ktdérg mozna ttumaczy¢ jako ,Gotowi na 55” to swoista analogia
do jego gtéwnego celu - redukcji emisji dwutlenku wegla o wspomniane zatozone 55%. Obejmuje on rzecz
jasna rézne branze (nie tylko omawiang tu) bedac kluczowym narzedziem Unii Europejskiej w realizacji jej
zobowigzan klimatycznych idgcych w kierunku osiggniecia celéw zréwnowazonego rozwoju i walki ze zmia-
nami $rodowiskowymi. Jako taki ma on tgczy¢ osiggniecie tych celdw z utrzymaniem, a nawet zwigkszeniem
innowacyjnosci i konkurencyjnosci UE na rynku globalnym (Rada UE 2023).

Dla branzy motoryzacyjnej, kluczowe elementy Fit for 55 obejmujg nastepujace obszary: standardy
emisji CO dla pojazdow (redukcja emisji gazéw cieplarnianych w sektorze transportu (i); system handlu
emisjami (ETS) w transporcie (ii); infrastruktura fadowania dla pojazdéw elektrycznych (iii); wodorowe po-
jazdy i infrastruktura (iv); poprawa efektywno$ci energetycznej w transporcie;

Omédwmy teraz pokrotce te obszary. Po pierwsze, majac jako ogdlny cel osiggniecie redukcji emisji CO:
0 55% do 2030 r. i osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r., UE w ramach Fit for 55 planuje wyeli-
minowanie (z pewnymi wyjatkami)" wprowadzania na rynek europejski do 2035 r. nowych pojazdéw emi-

" Zakaz dotyczy rejestracji nowych spalinowych pojazdow osobowych z wyjatkiem pojazdow specjalnego przeznaczenia okreslonych
w zafgczniku Il cze$¢ A pkt 5 do dyrektywy 2007/46/WE. Przepisy te nie majg zastosowania do matych producentow, ktorzy wraz ze
wszystkimi przedsiebiorstwami powigzanymi z tymi producentami sg odpowiedzialni za mniej niz 1000 nowych samochodéw osobo-
wych lub za mniej niz 1 000 nowych lekkich pojazdéw uzytkowych zarejestrowanych w Unii Europejskiej w poprzednim roku kalenda-
rzowym, chyba ze producent ten wystapit o odstepstwo zgodnie art. 10.
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Zrodto: Rada Europejska, Rada UE, , Gotowi na 557 dlaczego UE zaostrza normy emisji CO2 dla aut i furgonetek,
hitps://www.consilium.eurapa.eu/pliinfographics/fit-for-55-emissions-cars-and-vans/ (dostep 29.08.2024)

Wykres 1. Prognozowana redukcja emisji CO, dla nowych aut osobowych i furgonetek w latach 2021-2035 i w pozniej-
szym czasie

syjnych. Wczes$niej planowane jest zaostrzenie norm emisji CO. dla nowych samochodéw osobowych i do-
stawczych pojazdéw lekkich — przede wszystkim z uwagi na fakt, ze te grupy aut ({j. osobowe i dostawcze)
generujg 15% catkowitych emisji dwutlenku wegla w UE.

Co istotne, Unia Europejska zamierza wprowadzi¢ etapowy staty mechanizm restrykcji i zaostrzania
norm emis;ji spalin'2. Wyrazem tego jest m.in. rozporzadzenie przewidujace stopniowg realizacje celow re-
dukcji emisji dla samochoddw osobowych i dostawczych do 2030 r. oraz 100-procentowego celu do 2035 .
dla nowych pojazddw tego typu (Wykres 1). W czerwcu 2022 r. Rada UE przyjeta podejscie ogoine w sprawie
proponowanych przepiséw, w pazdzierniku 2022 r. osiggneta porozumienie z Parlamentem Europejskim.
Nastepnie w marcu 2023 r. Rada UE przyjeta rozporzadzenie o emisjach CO2 nowych samochoddw 0so-
bowych i dostawczych.

Regulacje unijne premiujg bowiem bardzo silnie produkcje pojazdéw niskoemisyjnych (ponizej 50 g
CO:/km). Nowa norma emisji spalin Euro 6D ISC-FCM zaczeta obowigzywac na terenie UE od 21 stycznia
2021 r. W swoich zatozeniach naktada ona obowigzek monitorowania przez producentéw aut poziomu emisji
spalin w samochodach sprzedawanych na terenie UE™. Celem Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/631 jest — poprzez system naktadania kar finansowych — wymuszenie na producentach samochodéw
osobowych wprowadzania na rynek europejski aut posiadajgcych coraz nizszy poziom emisji spalin®.

2Unijne normy emisji spalin zostaty ustanowione w celu ograniczenia negatywnego wplywu zanieczyszczen emitowanych przez po-
jazdy mechaniczne na Srodowisko. Sg to regulacje ustanawiane przez Unig Europejska, okreslajgce limity emisji szkodliwych substancji
w spalinach dla nowych pojazdow z silnikami spalinowymi. Limity te réznig si¢ w zaleznosci od typu pojazdu, inne standardy emisji
dotyczg samochoddw osobowych, inne samochoddw ciezarowych czy autokardw.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/631 regulujgce normy emisji CO. stanowi, ze do 31 pazdziernika
kazdego roku Komisja Europejska ogtasza wykaz zawierajacy ,docelowy indywidualny poziom emisji i $redni indywidualny poziom
emisji CO. w poprzednim roku kalendarzowym” dla kazdego koncernu motoryzacyjnego. Zgodnie z art. 8 Komisja Europejska naktada
na producenta kare w formie optaty pienieznej. Od 2021 r. wynoszg one 95 euro za kazdy gram dwutlenku wegla emitowany przez
kazdy samochod sprzedany w UE przekraczajacy limit a wptywy z opfat traktuje sie jako dochdd do budzetu Unii.

14.0d 1 stycznia 2021 r. limit ten zostat obnizony z 120 do 95 g/km. Nalezy przy tym pamietac, ze ta wysoko$¢ jest takze nieco inna
dla poszczegdinych producentéw. Uzaleznione jest to miedzy innymi $rednig masg produkowanych pojazdéw. Przyktadowo dla Daim-
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Tabela 2. Kluczowe akty prawne dotyczace emisji spalin dla producentéw samochoddw.

Rodzaj aktu prawnego i organ
ustanawiajacy

Tematyka

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
98/69/WE

Jest to jedna z pierwszych dyrektyw okreslajacych normy emisji spalin dla
pojazdow silnikowych. Zostata przyjeta w 1998 r. i ustanawia normy Euro 1
do Euro 4.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2005/55/WE

Woprowadza poprawki do dyrektywy 98/69/WE zawierajace normy Euro 5.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2007/715/WE

Rozszerza normy emisji na pojazdy uzytkowe, takie jak samochody
ciezarowe. Dotyczy homologacii typu pojazdéw pod wzgledem emisji z
pojazdow ciezarowych, autobuséw i autokardw. Okresla normy emisji Euro
5i Euro 6.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/50/WE

Okresla standardy jako$ci powietrza i ustanawia limity dla substancji
zanieczyszczajacych, w tym tlenkdw azotu (NOx) i czastek statych (PM),
ktére sg zwigzane z normami emisji Euro.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 2017/1151

Okresla bardziej restrykcyjne normy emisji (Euro 6d TEMP i Euro 6d) oraz
procedury testowania i pomiaru emisji w warunkach rzeczywistych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
(UE) 2019/631

Okreslajace normy emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych i dla
nowych lekkich pojazdéw uzytkowych oraz uchylajaca rozporzadzenia (WE)

nr443/2009 i (UE) nr 510/2011 (wersja przeksztatcona) (Tekst majacy
znaczenie dla EOG).

Zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2017/1151 w odniesieniu do procedur
homologacji typu w zakresie emisji dla lekkich pojazdéw pasazerskich i
uzytkowych.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/443

Zrédio: opracowanie wiasne

Co wiecej kolejnym kluczowym elementem Fit for 55 jest osiggniecie celu redukcji emisji pozostatych
gazéw cieplarnianych w sektorze transportu, a to oznacza, ze i w tym zakresie producenci samochodow
bedg musieli dostosowac¢ swoje strategie produktowe do bardziej ekologicznych rozwigzan. Tabela 2 pre-
zentuje kluczowe normy emisji spalin Euro, ktére zostaty okreslone w opisanych w niej wspéinotowych ak-
tach prawnych.

Trzecig kluczowg kwestig strategii Fit for 55 jest rozszerzenie i zmodyfikowanie zakresu Systemu Handlu
Emisjami (ETS II) na sektor transportu drogowego, co obejmuije nie tylko same pojazdy, ale réwniez paliwa,
ktore je napedzajg'®. W skrécie ma to na celu sktonienie producentéw samochodéw i dostawcéw paliw do
aktywnego zaangazowania sie w redukcje emisji CO. poprzez zakup uprawnien do emisji, co przyczynia
sie do ogdlinego celu redukcji emisji. Proponowane rozszerzenie ETS Il na sektor transportu oznaczatoby,
ze producenci samochod6éw musieliby zakupi¢ uprawnienia do emisji CO: zwigzane z flotg pojazddw, ktdrg
wprowadzajg na rynek. W praktyce moze to oznaczaé, ze producenci samochodow, ktérych pojazdy emitujg
relatywnie duzo CO, bedg musieli ponosi¢ dodatkowe koszty zakupu uprawnien, co moze by¢ silnym bodz-
cem do inwestowania w badana i rozwdj oraz produkcje bardziej innowacyjnych ekologicznych napedéw
do pojazddw. Tabela 3 prezentuje kluczowe akty prawne z punktu widzenia przemystu motoryzacyjnego
zwigzane z planowanym rozszerzeniem ETS o sektor transportu drogowego.

Kolejnym obszarem, na ktory bezpos$redni wptyw ma wprowadzenie pakietu Fit for 55 jest rozwj infra-
struktury tadowania dla pojazdow elektrycznych, co ma przyspieszy¢ przejscie na tzw. elektromobilno$¢.
Z drugiej strony ten pakiet przewiduje réwniez wsparcie dla technologii wodorowych, w tym rozwdj infra-
struktury i promocje pojazddw na wodér, aby przyspieszy¢ neutralno$¢ technologiczng w transporcie. W kon-
tek$cie poprawy efektywnosci energetycznej w transporcie obejmuje on $rodki, ktére majg wptyw na projektowanie

lera produkujgcego wigksze i ciezsze samochody limit em;sji CO- wynosi 103 g/km. Dla Toyoty, kidra produkuje samochodu Izejsze
limit wynosi 94 g/km. Producenci majacy w swojej ofercie wiecej mniejszych aut, jak na przyktad Peugeot i FCA (Fiat Chrysler Auto-
mobiles), beda musieli osiagna¢ wynik emisyjny ponizej 91 g/km. Upraszczajac, im ciezsze pojazdy sie produkuje, tym w praktyce
wyzszy jest limit emisji dwutlenku wegla. Ograniczenie $redniej em;sji COz na poziomie 95 g/km jest najbardziej rygorystyczne na $wie-
cie. Dla poréwnania, w 2021 r. limit ten w Stanach Zjednoczonych wynosit 125 glkm, w Japonii 122 g/km, a w Chinach 117 g/km.

"5 Dotyczy réwniez paliw lotniczych.
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Tabela 3. Kluczowe akty prawne dla branzy motoryzacyjnej zwigzane z handlem limitami emisji spalin ETS ||

Rodzaj aktu prawnego i organ
ustanawiajacy

Tematyka

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2003/87/WE

Jest to podstawowy dokument prawny, ktory ustanawia system handlu
emisjami w UE. Dyrektywa ta zostata przyjeta w 2003 r. i okresla
podstawowe zasady i cele funkcjonowania systemu.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2004/101/WE

Zmienia dyrektywe 2003/87/WE w celu uwzglednienia mechanizmu
czystego rozwoju (CDM) i mechanizmu elastycznosci (JI) zwigzanych z
Protokotem z Kioto.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/29/WE

Woprowadza szereg zmian do dyrektywy 2003/87/WE, w tym zwigkszenie
ambicji w zakresie ograniczenia emisji i ulepszenia funkcjonowania
systemu. Dyrektywa ta uwzglednia rowniez rozszerzenie zakresu
sektorowego.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2018/410/EU

Jest cze$cig pakietu Czysta Energia dla wszystkich Europejczykow i
ustanawia nowe cele w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych do
2030 r. Wprowadza takze zmiany w systemie handlu emisjami w celu
lepszego dostosowania go do tych celéw.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2018/842

Wprowadza zmiany w rozporzadzeniu dotyczacym informaciji dotyczacych
emisji i absorpcji gazéw cieplarnianych w ramach Ksiegi Klimatu, co rowniez
wplywa na system handlu emisjami.

Rozporzadzenie (UE) Parlamentu
Europejskiego i Rady 2019/1243

Ustanawia regulacje dotyczace rezerw stabilnosci rynkowej, ktére maja na
celu zwigkszenie elastycznosci systemu handlu emisjami.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/958

Zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do wkfadu lotnictwa
W unijny cel zmniejszenia emisji w catej gospodarce i odpowiedniego
wdrozenia globalnego $rodka rynkowego.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/959

Zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu
przydziatami emisji gazow cieplarnianych w UE oraz decyzje

(UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy
stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych.

Zrédto: opracowanie wlasne.

i produkcije bardziej efektywnych energetycznie pojazddéw i podzespotéw zaréwno poprzez lekkie konstruk-
cje, jak i technologie zwiekszajace sprawnos¢ silnikéw spalinowych czy innych alternatywnych napedéw
zeroemisyjnych.

Rozwdj infrastruktury tadowania dla pojazdéw napedzanych paliwami alternatywnymi w postaci energii
elektrycznej i wodoru to kluczowy element wspierajacy przejscie na transport bezemisyjny. Unia Europejska
wprowadzita szereg regulacji prawnych i inicjatyw, aby stymulowac rozwdj tej infrastruktury. W Tabeli 4 znajduja
sie niektore kluczowe regulacje prawne i inicjatywy zwigzane z rozwojem infrastruktury fadowania tego typu.

Poprawa efektywnosci energetycznej w transporcie to kluczowy aspekt strategii walki UE ze zmianami
klimatycznymi i ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. W ponizszej Tabeli 5 zostato przedstawionych
kilka kluczowych regulacii oraz ich kierunkéw, ktére mogg przyczynic sie do poprawy efektywnosci energe-
tycznej w sektorze transportu.

Wplyw norm emisji spalin na producentéow samochodéw osobowych

W przypadku branzy motoryzacyjnej i producentéw samochodow osobowych jak w soczewce spotykajg
sie liczne pytania dotyczace wptywu nowej unijnej strategii na sektor prywatny. Z jednej strony, jak nadmie-
niono, branza motoryzacyjna bedzie podlegata silnym oddziatywaniom nowych wytycznych i przepiséw,
ktére mogg mie¢ charakter ograniczajacy. W tym zakresie wydaje sie, Ze najwigksze znaczenie majg i mie¢
bedg nowe normy dotyczace emisji spalin samochodowych. Od 2021 r. wszyscy producenci sprzedajacy
nowe samochody osobowe w Europie bedg musieli zaptaci¢ kare z tytutu przekroczenia $redniego poziomu
emisji we wprowadzanych na rynek samochodach w wysokosci 33,6 miliardéw euro (Jato BLOG, 2019).
Tak wynika z raportu JATO opartego na prognozie poziomu wskaznika $rednich kar natozonych przez Ko-
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Tabela 4. Kluczowe akty prawne dla rozwoju infrastruktury tadowania dla pojazdéw napedzanych paliwami alternatywnymi

Rodzaj aktu prawnego i organ
ustanawiajacy

Tematyka

Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady
2014/94/UE

Dyrektywa dotyczaca infrastruktury paliw alternatywnych, ktéra obejmuje $rodki w zakresie
budowy infrastruktury tadowania dla pojazdéw elektrycznych i wodorowych. Okresla ona
zasady dotyczace budowy punktéw tadowania oraz dostepu do nich. Chociaz zostata
przyjeta wezesniej, to w ramach pakietu Fit for 55 moze ulec aktualizacji. Obejmuje ona
zasady dotyczace budowy infrastruktury tadowania dla pojazdéw elektrycznych oraz
wodorowych, w tym okre$lenie liczby i rozmieszczenia punktéw fadowania oraz
standardéw technicznych.

Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
345/2013

Dotyczy inwestycji w infrastrukture transportu energetycznego i ma na celu wspieranie
projektéw w obszarze energetyki, w tym infrastruktury fadowania pojazdow elektrycznych.

Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady
2014/61/UE

Okresla zasady oceny oddziatywania na $rodowisko projektow publicznych, w tym
projektéw zwigzanych z infrastruktura tadowania dla pojazdéw elektrycznych.

Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
2023/1804

Rozporzadzenie sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych i uchylenia dyrektywy
2014/94/UE, zwane AFIR (Alternative Fuels Infrastructure Regulation).

Zrédio: opracowanie wiasne.

Tabela 5. Kluczowe akty prawne efektywnosci energetycznej w transporcie

Rodzaj aktu prawnego i organ
ustanawiajacy

Tematyka

Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady
2009/33/WE

Dyrektywa dotyczy zakupu publicznych pojazdéw drogowych i promuje stosowanie
pojazdéw o niskich emisjach, co przyczynia sie do poprawy efektywnosci energetyczne;j.

Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
2019/631

Okre$la $ciste limity emisji CO, dla nowych pojazdéw, co zobowigzuje producentéw do
wprowadzania bardziej efektywnych technologii i pojazdéw o niskich emisjach.

Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
2019/1242

Podobnie jak dla samochodéw osobowych, to rozporzadzenie wprowadza limity emisji
CO;, dla nowych samochodéw ciezarowych, co stymuluje rozwoj efektywniejszych
pojazddw cigzarowych.

Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady
2018/2001/UE

Dotyczy promowania odnawialnych zrodet energii w transporcie, co jest kluczowe dla
poprawy efektywnosci energetyczne;.

Zrédho: opracowanie wiasne.

misje Europejskg od 2021 r. na producentéw aut osobowych. Jesli w ciggu najblizszych lat nic sie nie
zmieni, czotowi producenci samochoddw osobowych bedg mieli ktopoty, poniewaz zaden z nich, nie jest na
dobrej drodze do osiggniecia tego celu (Wykres 2).

Przepisy dotyczace emisyjnosci pojazdéw majg juz dzi$, a bedg miaty z pewnoscig takze w najblizsze;
przysztosci, znaczacy wptyw na poziom sprzedazy samochoddw elektrycznych i posiadajacych naped hyb-
rydowy czy wodorowy, skutkiem czego producenci samochoddw coraz czesciej inwestujg w rozwéj i pro-
dukcje pojazdéw zero-emisyjnych i niskoemisyjnych. Wydaje sie tez, ze proces transformacji oferty
produktowej w tym kierunku wymagat bedzie dalszego przyspieszenia.

Ponadto jednym z wyzwan dla planowanego przej$cia na neutralno$¢ klimatyczng sg miejsca pracy
zwigzane bezposrednio i posrednio z branzg motoryzacyjng. Samochody elektryczne sg konstrukcyjnie pro-
stsze od samochoddw tradycyjnych, co oznacza, Ze ich produkcja wymaga uzycia mniejszej ilosci sity ro-
boczej. W rezultacie branza motoryzacyjna moze doswiadczy¢ wysokiego odsetka utraty miejsc pracy (IMF
2023, 6). Szacuje sig, ze w poréwnaniu z samochodami napedzanymi silnikiem spalinowym na wyprodu-
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Zrédio: Jato, CO, targets would generate 34 billion euros in penalty payments within Europe, https://www jato.com/2021-CO,-targets-would-
generate-e34-billion-euros-in-penalty-payments-within-europe/

Wykres 2. Szacunkowy procentowy stosunek udziatu kar za emisje CO, do rocznego zysku netto producentéw samo-
choddéw w roku 2021vs 2018

kowanie samochodu elektrycznego potrzeba o 30% mniej godzin pracy (Ginar 2023, 5). Oznaczatoby to,
ze jedli przejScie zostanie dokonane bez zadnych tagodzacych Srodkow towarzyszacych majacych na celu
tworzenie i pozyskiwanie dodatkowej wartosci dodanej, moze zostac utraconych okoto 30% zatrudnienia,
co stanowi ponad 4 miliony miejsc pracy w samej branzy motoryzacyjnej.

Innym ryzykiem, przed jakim moze stang¢ Unia Europejska w przypadku braku jakichkolwiek $rodkéw
dostosowania handlu towarzyszacych Europejskiemu Zielonemu tadowi jest to, ze przedsigbiorstwa z
branzy motoryzacyjnej zaczng stosowa¢ model unikania transformaciji ekologicznej poprzez offshoring, po-
niewaz koszty pracy i logistyki sg nizsze w krajach spoza UE, w szczegolno$ci z Azji czy Afryki.

Z drugiej strony na przyktadzie branzy motoryzacyjnej pojawita sie przestrzen do przeprowadzenia ana-
lizy, na ile wspieranie innowacyjnosci poprzez rdzne formy dofinansowania ze wspdlnotowego budzetu, be-
dzie motorem rozwoju tej branzy i mnoznikowo przetozy si¢ ogéinie na wzrost unijnej gospodarki. Moze to
nastepowaé poprzez finansowe wsparcie dziatalnosci badawczo-rozwojowej, w tym powstawania przeto-
mowych wynalazkéw lub innowacji powszednich, ktére nastepnie znajdujg swoje zastosowanie w nowo
produkowanych samochodach i infrastrukturze z nimi zwigzanej. Aby zrealizowa¢ krétko- i diugoterminowe
ambicje klimatyczne UE oraz zapewnic transformacje w kierunku zréwnowazonego sektora transportu, juz
dzi$ producenci samochoddw skupiajg sie na badaniach i rozwoju innowacyjnych technologii zeroemisyjnych
napeddw majgcych zastosowanie we wszystkich rodzajach aut. Europejski Zielony tad stanowi wiec de
facto zespdt czynnikéw, ktdre beda miaty wptyw np. na rozwéj technologiczny w obszarze napedéw pojaz-
dow elektrycznych, hybrydowych, czy wodorowych, ale tez na strategie marketingowe oraz okreslenie orien-
tacji produkcyjnej, kierunkow badan i rozwoju czy dziatalnosci innowacyjnej itd. Na marginesie mozna dodac,
Ze ograniczeniem tutaj z kolei moga by¢ zasoby naturalnych surowcéw mineralnych, z ktérych sg zrobione

6 W Polsce Stellantis zamierza wygasi¢ produkcje w dawnym zakfadzie Fiata w Bielsku-Biatej (FCA Powertrain), gdzie wytwarzane
sg silniki spalinowe. Pracuje tam ok. 500 oséb. Zlikwidowane majg by¢ tez dwie fabryki autobusowe Volvo we Wroctawiu oraz Scanii
w Stupsku, gdzie pracuje ok. 2300 os6b.
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poszczegdine podzespoty, np. baterie, co réwniez producenci bedg musieli wzigé pod uwage i co bedzie
stanowito jeden z interesujgcych watkéw poruszonych w dalszych pracach badawczych'.

Instrumenty takie jak Just Transition Mechanism, European Hydrogen Alliance i European Battery Al-
liance wptywajg na producentéw samochodéw w kontek$cie zréwnowazonego rozwoju, przemian energe-
tycznych i innowacji w branzy motoryzacyjnej. Ponizej przedstawiam skutki dla producentéw samochodow
w zwigzku z tymi inicjatywami. Just Transition Mechanism ma na celu wspieranie regiondw, ktére sg szcze-
gdlnie narazone na skutki przemian energetycznych, takich jak wycofywanie sie z gérnictwa wegla. Dla pro-
ducentéw samochoddw oznacza to, ze mogg by¢ zachecani lub zobowigzani do uczestnictwa w programach
wspierajacych przekwalifikowanie pracownikéw, inwestycje w nowe technologie i zréwnowazone praktyki
produkcyjne (European Commission 2024). European Hydrogen Alliance ma na celu promowanie roli
wodoru jako nosnika energii, zwlaszcza w transporcie. Dla producentéw samochodéw oznacza to koniecz-
no$¢ dostosowania strategii do innowacyjnych technologii napedowych opartych na wodorze, co moze wy-
magac inwestycji w rozwoj pojazdéw wodorowych oraz odpowiedniej infrastruktury tadowania (European
Commission 2024). European Battery Alliance koncentruje sie na rozwijaniu europejskiego przemystu baterii,
co jest kluczowe dla elektromobilno$ci. Producentom samochodéw przynosi to korzysci w postaci dostepu
do lokalnych dostaw baterii, obnizenia kosztéw produkciji pojazdéw elekirycznych oraz zwigkszenia nieza-
leznosci od dostawcow spoza Europy (European Commission 2024),

W skrécie inicjatywy te wpisujg sie w szersze dazenie do zréwnowazonej mobilnosci, przemian ener-
getycznych oraz poprawy warunkow spotecznych w zwigzku z transformacjg gospodarki. Dla producentow
samochodow oznaczajg one potrzebe dostosowania strategii, inwestycji w nowe innowacyjne technologie,
rozwijania pojazdéw o napedach zeroemisyjnych oraz uczestniczenia w programach spotecznej odpowie-
dzialnosci biznesu. W zwigzku z tym, firmy motoryzacyjne, ktore zainwestujg w zréwnowazone i innowacyjne
rozwigzania, moga zyskac konkurencyjno$¢ na rynku, jednoczesnie przyczyniajgc sie do osiggniecia celdéw
europejskich zwigzanych z ochrong $rodowiska i zatrudnieniem.

Jeszcze inng ptaszczyzng analizy jest kwestia okreslenia strony popytowej samego rynku, tj. odbiorcow
produkowanych aut, gdyz w okreslonej perspektywie czasowej stanie sie po prostu niemozliwe kupno sa-
mochodu (z wytaczeniem samochodéw specjalnych) z konwencjonalnym silnikiem spalinowym. W przy-
padku samochodow zwtaszcza osobowych konsumenci zostang wiec niejako ,zmuszeni” do zakupu nowych
aut o napedzie alternatywnym, ktére aktualnie sg od dwdch do trzech razy drozsze (Yang 2021). Bedzie to
prawdopodobnie sprzyja¢ wszelkim formom wynajmu aut a nie ich bezposredniemu zakupowi lub przedtu-
zaniu cyklu zycia aut spalinowych bedgcych w ciggtym uzytku. Aby zwiekszy¢ atrakcyjno$¢ pojazdow na-
pedzanych paliwami alternatywnymi, zapewniajac wiekszg swobode poruszania sie i stabilnos¢, wieksze
zaufanie konsumentom, a tym samym w petni wigczajgc sektor transportu na $ciezke neutralnosci klima-
tycznej. Unia Europejska potrzebuje wystarczajgcej liczby punktow tadowania pojazdow elektrycznych oraz

7 Komisja Europejska zrozumiata strategiczne znaczenie produkcji baterii dla przejécia na czysta energie i konkurencyjnosci sektora
motoryzacyjnego. Aby ja wesprze¢, utworzony zostat juz trzy lata temu tzw. Europejski Sojusz Baterii za ktérymi wkrotce péjdzie
Europejski Sojusz Wodorowy. Ostatecznym celem jest wspéipraca Komisji Europejskiej, zainteresowanych paristw cztonkowskich UE,
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, kluczowych interesariuszy przemystu i podmiotéw innowacyjnych w celu stworzenia kon-
kurencyjnego fancucha warto$ci produkcji w Europie, poprzez identyfikacje potrzeb technologicznych, mozliwo$ci inwestycyjnych
i ograniczenia barier regulacyjnych.

'8 Sojusze te moga rowniez opiera sie na juz istniejgcych najlepszych praktykach, takich jak Northvolt. Jest to szwedzka firma z sie-
dzibg w Sztokholmie, ktérej celem jest zbudowanie pierwszej w Europie ,Gigafabryki”. Produkowane tam akumulatory litowo-jonowe
zostang wykorzystanie do produkcji pojazdéw elektrycznych (Northvolt buduje przysztos¢ bardziej ekologicznych baterii). Firma zbu-
dowata zaktad w Skellefted, ktdry rozpoczat produkcje w 2021 r. Oczekuie sie, ze zaktad bedzie w stanie wyprodukowac wystarczajaca
liczbe akumulatoréw, aby dostarcza¢ okoto 15 000 pojazddw elektronicznych rocznie na rynek europejski. Oczekuie sie, ze liczba ta
wzrosnie do okoto miliona akumulatoréw samochodowych po zakorczeniu budowy zaktadu w 2027 r. Firma produkuje akumulatory li-
towo-jonowe najbardziej ekologiczne na $wiecie. Northvolt otrzymat wsparcie inwestoréw na okoto 900 milionéw euro, czyli wiecej niz
jakakolwiek inna firma technologiczna w Europie. Stojg za tym niektérzy duzi inwestorzy korporacyjni, tacy jak BMW, Volkswagen,
Siemens i ABB. Rowniez, Europejski Bank Inwestycyjny udzielit pozyczki o wartosci 350 milionéw euro, co jest najwieksza pozyczka
dotychczas przyznang branzy magazynowania energii.

20



Znaczenie proekologicznych przepisdw obowigzujgcych w Unii Europejskiej dla producentéw samochodéw a teoria innowacyjnosci

punktéw pobierajgcych optaty za paliwa alternatywne dla pojazdéw zeroemisyjnych do 2035 r. Wediug ACEA
oznaczatoby to co najmniej 2,8 milionéw stacji tadowania do 2030 r. Pod wzgledem finansowania, wedtug
Europejskiej Federacji Transportu i Srodowiska, 0znacza to 20 miliardéw euro (Simon 2020). Komisja Eu-
ropejska wspiera te wysitki, z jednej strony, wprowadzajgc minimalne wymagania dotyczace elektromobil-
no$ci dla parkingéw powyzej okreslonej wielkosci i innej minimalnej infrastruktury dla mniejszych budynkéw,
a takze wydajgc ukierunkowane przepisy, takie jak dyrektywa w sprawie infrastruktury paliw alternatywnych
(Komisja Europejska 2014). AFIR (Alternative Fuels Infrastructure Regulation) to rozporzadzenie Rady Unii
Europejskiej, przyjete w lipcu 2023 r, ktére zastepuje wezesniejszg Dyrektywe 2014/94/UE (AFID). Celem
AFIR jest rozwoj infrastruktury paliw alternatywnych na terenie UE, co jest kluczowym elementem strategii
osiggniecia neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. Dyrektywa AFIR nie odnosi sie bezposrednio tylko posred-
nio do branzy motoryzacyjnej a konkretnie do infrastruktury i branzy paliwowo-energetycznej. Warto jednak
wspomnie¢, ze gtéwnym celem AFIR jest redukcja emisji gazéw cieplarnianych w sektorze transportu, ktory
obecnie odpowiada za prawie 25% catkowitej emisji w UE, z czego az 71% generujg samochody osobowe.
Aby osiggna¢ neutralnos¢ klimatyczna, konieczne jest zmniejszenie zuzycia paliw kopalnych i zwiekszenie
udziatu paliw alternatywnych. AFIR ma zapewni¢ lepszy dostep do infrastruktury fadowania pojazdow elek-
trycznych oraz innych pojazdéw napedzanych paliwami alternatywnymi, co przyczyni sie do zwiekszenia
liczby takich pojazdéw na drogach. AFIR wprowadza regulacje dotyczace infrastruktury tadowania przy klu-
czowych trasach na terenie Unii Europejskiej, zwanych TEN-T (Trans-European Transport Network) obej-
mujgce sie¢ bazowg, bedgcg fundamentem rozwoju sieci transportowej, oraz sie¢ kompleksowa, ktéra
zapewnia dostepnosc i tacznosé wszystkich regionéw UE. W Polsce powstanie 166 dodatkowych lokalizacji
stacji do tadowania samochoddw elektrycznych oraz 37 stacji do tankowania wodoru w poblizu duzych
miast. W praktyce oznacza to uruchomienie stacji tadowania dla samochoddw osobowych co 60 kilometréw
i dla aut ciezarowych co 120 kilometrow (a docelowo takze co 60) w podstawowej sieci drég oraz co 120 (i
docelowo co 100) w sieci drég uzupetniajgcych.

Wydaje sie, ze zamiast systemu naktadania kar pienieznych lepszym bodzcem fiskalnym bedzie ich
zamiana na obligatoryjne inwestycje w badania i rozw6j producentdw samochoddw, cho¢ i tak unijny branza
motoryzacyjna inwestuje w badania i rozwdj juz 57,4 miliarda euro rocznie co stanowi rdwnowarto$¢ 28%
catkowitych wydatkéw budzetu UE. Taka sytuacja mogtoby spowodowa¢ zdynamizowane tego procesu i
poprawe jakosci badan lub lepszego wyposazenia osrodkéw badawczych itp.

Podsumowanie i wnioski. Rekomendacje dla dalszych badan

Branza motoryzacyjna jest juz obecnie i pozostanie w uwadze strategii unijnych zwigzanych z Europej-
skim Zielonym tadem, bedzie wiec podlegata silnemu zdeterminowaniu przez nowe przepisy i regulacje
prawne Unii Europejskiej. Cata branza motoryzacyjna a zwlaszcza przedsigbiorstwa produkujace samo-
chody beda podlegaty silnym oddziatywaniom nowych wytycznych i przepiséw, ktére moga mie¢ charakter
ograniczajacy.

Dla branzy motoryzacyjnej Europejski Zielony tad oznacza konieczno$¢ dostosowania sie do nowych
norm i regulacii, promowanie bardziej innowacyjnych technologii, inwestowanie w rozwoj pojazdéw o niskich
lub zerowych emisjach oraz dostosowanie produkcji do rosngcego zapotrzebowania na elektromobilnos¢ i
inne technologie przyjazne dla srodowiska. Wydaje sig, ze dalszym krokiem w analizie proekologicznych
bodzcow zawartych w strategiach Unii Europejskiej winno by¢ pokazanie ich znaczenia w strukturze pod-
miotowej i przedmiotowej europejskiej branzy motoryzacyjnej. W przypadku znaczenia to wtasnie unijne
ustawodawstwo wprowadza regulacje szczegolnie w zakresie wprowadzania nowych samochodéw na rynek
UE. Proces ten jest $cisle regulowany, a przepisy dotyczace chociazby homologacii, emis;ji spalin, typu sa-
mochodu sg okreslone w wielu aktach prawnych. W tym zakresie wydaje sig, ze najwieksze znaczenie majg
i mie¢ beda nowe normy dotyczace emisji spalin samochodowych. Dotyczy to zwlaszcza kwestii zwigzanych
z zaprojektowanym dalszym podniesieniem wymagan, jesli chodzi o emisje szkodliwych sktadnikéw spalin
(w fazie konsultacji jest nowa norma Euro 7), co juz teraz wieloaspektowo przektada sie na kondycije i po-

21



Rafat Widerski

tencjat rozwojowy tej jednej z kluczowych branzy w UE (Cinaroku 2023). Prognozuije sie, ze przepisy doty-
czace emisyjnosci pojazdow majg juz dzi$, a bedg miaty z pewnoscig juz w najblizszej przysziosci, znaczacy
wptyw na poziom sprzedazy samochodéw nisko i zeroemisyjnych posiadajgcych zelektryfikowane i catko-
wicie elektryczne napedy. Producenci coraz czesciej inwestujg w rozwdj i produkcje pojazdow przyjaznych
$rodowisku naturalnemu. Wydaje sie tez, ze proces transformacji oferty produktowej w tym zakresie wy-
magat bedzie dalszego przyspieszenia (Bernard, Hall, Nic 2023). Niezwykle interesujgce jest tu pytanie,
w jakim kierunku w ogole podaza branza motoryzacyjna i ewentualnie jak znaczaco producenci samocho-
ddéw przeniosg swojg uwage na inne rynki, nie podlegajace tak silnym regulacjom srodowiskowym.

Jeszcze innym ciekawym popytowym watkiem jest kwestia samego rynku, tj. odbiorcdw, konsumentow
produkowanych aut, gdyby w okreslonej perspektywie czasowej stato sie niemozliwe kupno samochodu
z konwencjonalnym napedem spalinowym. Przepisy zmierzajg bowiem niejako do zmuszenia konsumentow
do zakupu nowych aut o ekologicznym napedzie zeroemisyjnym.

Postawione w niniejszym artykule zagadnienie wpisuje sie w szerokg odpowiedz na pytanie, na ile po-
lityka ochrony $rodowiska Unii Europejskiej ma charakter ograniczajacy, tj. poprzez bariery legislacyjne
uniemozliwia stosowanie rozwigzan innych niz wiasnie innowacyjne rozwigzana niskoemisyjne, co wptywa
na rozwoj catych branz gospodarki. Z jednej bowiem strony cata branza motoryzacyjna, a zwtaszcza przed-
siebiorstwa produkujace samochody bedg podlegaty silnym oddziatywaniom nowych wytycznych i przepi-
sow, ktére moga mie¢ charakter ograniczajacy. Z drugiej, poprzez rozne formy dofinansowania ze wspdinotowego
budzetu (finansowe wsparcie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, w tym powstawania przetomowych wy-
nalazkéw) Europejski Zielony tad bedzie motorem rozwoju nisko- i zeroemisyjnej branzy motoryzacyjnej,
co mnoznikowo moze przetozyé sie ogolnie na wzrost unijnej gospodarki.

Warto jednak zauwazy¢, ze procedura legislacja dotyczaca producentéw samochodéw w Unii Europej-
skiej jest dynamiczna a nowe przepisy mogg by¢ wprowadzane w odpowiedzi na zmieniajgce sie potrzeby,
zwlaszcza w kontekscie rosnacej roli zréwnowazonego rozwoju, elektromobilnosci i bezpieczenstwa. Branza
motoryzacyjna szczegdlnie producenci samochoddw osobowych muszg stale $ledzi¢ aktualne regulacje,
aby spetnia¢ obowigzujgce normy i zachowa¢ zgodno$¢ z prawem. Nie jest to fatwe, poniewaz w UE po-
wstawanie wiele aktdw prawnych, ktdre sg do$¢ mato przejrzyste i wrecz trudne do analizy a Sciezka legi-
slacyjna jest skomplikowana i sktada sie z wielu etapow.

Europejski Zieliny tad stanowi bowiem de facto zespdt czynnikdw, ktdre bedg mialy wptyw np. na rozwo
innowacji w obszarze zelektryfikowanych pojazdéw nisko- i zeroemisyjnych, ale réwniez na strategie mar-
ketingowe, okreslong orientacje produkcyjng, dziatalnos¢ na rzecz innowacji produktowe;j itd. ACEA oraz
[EA (International Energy Agency) prognozuja, ze przepisy dotyczace emisyjnosci pojazdow majg juz dzis,
a beda miaty z pewnoscig juz w najblizszej przysztosci, znaczacy wptyw na poziom sprzedazy nowych sa-
mochodéw zardwno nisko- i zeroemisyjnych posiadajacych zelektryfikowany naped w UE jak i posiadajgcych
naped spalinowy (ACEA 2024; IEA 2024). Producenci coraz czesciej inwestujg w rozwoj i produkcije pojaz-
déw przyjaznych srodowisku naturalnemu, cho¢ ograniczeniem moga by¢ w tym przypadku zasoby natu-
ralnych surowcdw mineralnych, z ktérych sg zrobione poszczegdine podzespoty np. baterie i ich zywotnos¢,
zasieg samochodow oraz czas tadowania baterii, co réwniez producenci bedg musieli poprawi¢' i co sta-
nowi przestanke do dalszych innowacji powszednich.
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